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 . تقــــديم عــام 

من خصائص المجتمع الفاضل أن يعيش أفراده فى أمن واستقرار وسكينة ، وفى رغد من العيش ، يسود بين 

 ية اواديةأعضاائ  رو  ابةة واخخو  واوود  واخرر  والتعاون والتضاامن والتكافل ، ولقد فت م مع ا الن ا الوضع  

نسااةياف فى يقيذ كلو ورترا اجا ة  ن ن ا التينمين ضااد او المر او ت فة التى هوا   اننسااان ، وبناذ ع ى كلو 

أنتاينا رارتاا التينمين او ت فة ولكنتا رارية ةتة هسااعى لت قيذ الربا اوادح خه ابتا ع ى  ساح أه اح   

و  التكافل والتضامن بينتا ، تما هةين أن هذه الن ا هقوم ع ى أسس الةوالص )اوساتينمنين  و  يقذ اخمن واخمان  

الربا والغرر والجتالة واوقامر  واوراهنة ، وهذه أمور   هقرها التاااريعة انسااا مية ، وع ي  تان هناة ضااارور   

القائمة ع ى  راارعية ل ة ع عن بدائل لن ا التينمين الوضااعية ، وتان من نتيلة كلو رتور ن ا التكافل ا  تماعى 

التعااون ع ى ال  والتقوح ، وهتملال فى اهفامج وموعة من اخفراد بالضاضاااى التام والتكافل ع ى أن   كا ما ن لم   

بين دها تاررة أو مصاايةة يتعاونون سااوياف فى اوساااند  والعون ل  من خ   ن ام ا رااضاتاا ومن عوائد اسااتلمار    

 . الفائض منتا التى يدفعونتا بصفة دورية 

ولقد لمةذ هذا اوتروع يم هيغ مخت فة منتا : ن ام التينمين التعاونى انس مى ، وهناديذ ال مالة ، 

والصناديذ الخيرية ، وهناديذ التكافل ا  تماعى ونحوها ، والصيغة التائعة فى النقاباا هى هيغة هناديذ 

ا نضمام  ن متروع التكافل بينن يدفع التكافل ا  تماعى ،  يع يقوم تل عضو فى النقابة والذح يرغب فى 

ارضاتاف رترياف أو سنوياف ويستلمر فائض هذه ا رضاتاا فى وا ا مخت فة  سب أ كام ومةادئ التريعة 

انس مية والقوانين والتع يماا اجكومية ، ويدفع من هذه ا رضاتاا اوي   التعويضية ون ن لم ب  تاررة أو 

سن التقاعد  سب ال وائا او ت فة . مصيةة أو أن يصل  ن 
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وهقوم هناديذ التكافل ا  تماعى بالعديد من اوعام ا او ت فة تما هورف فائض اخموا  فى وا ا متعدد  ، 

ويجب أن يخضع كلو ت   ل رقابة ل لممئنان من ا لت ام بالقوانين وال وائا وبين كام ومةادئ التريعة انس مية ، 

 الدراسة اويدانية  ا ة هذه الصناديذ  ن ن ا رقابية خاهة هتواذم مع لمةيعتتا . ولقد هةين من 

وتختص هذه الدراسااة بالضتي  ع ى الرقابة التاارعية واوالية الداخ ية والخار ية ع ى معام ا هااناديذ 

 التكافل ا  تماعى مع وضع  لمار مقض  لهما . 

 ولقد خططم هذه الدراسة ع ى الن و التان : 

 اوة ع اخو  : لمةيعة أنتطة هناديذ التكافل ا  تماعى و ا تتا  ن ن ا رقابية خاهة . 

 اوة ع اللانى : الرقابة الترعية ع ى معام ا هناديذ التكافل ا  تماعى مع وضع  لمار مقض  .

 ض  .اوة ع اللالع : الرقابة اوالية ع ى معام ا هناديذ التكافل ا  تماعى مع وضع  لمار مق

ولقد أوردنا فى نتاية الدراسااة أها النتائو والتوهااياا وقائمة بينها اورا ع ون يريد اجصااو  ع ى م يد من   

 اوعرفة عن موضوع الدراسة . 

وهذه الدراسااة سااوب ينةلذ عنتا دراساااا أخرح فى اوسااتقةل هتع ذ وعايير هقويا أداذ هذه الصااناديذ مع   

 ى وتيف يمكن هطويرها  ن اخفضل . دراسة ميدانية ع ى الواقع العم 

ونسين  الله سة ان  وهعان أن هكون هذه الدراسة مطابقة لترع  وخالصة لو ت  ، وأن هكون نافعة ل عام ين فى 

 هذه الصناديذ ، والله سة ان  وهعان أع ى وأع ا ، واجمد لله الذح نةدأ ب  أعمالنا . 
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 المبحث الأول

 طبيعة معاملات صناديق التكافل الاجتماعى وحاجتها
 إلى نظم رقابية خاصة

 تمهيـد . 

لقد رترا فكر  هاناديذ التكافل ا  تماعى والتى أ ياناف ما يط ذ ع يتا بصاناديذ التينمين الخاهااة بسةب   

 قصور فى ن ا التينمين التلارية وما يعضح أنتطتتا من مخالفاا ررعية  سب الرأح اخر ا من آراذ الفقتاذ . 

تماعى ع ى التعاون بين وموعة معينة من اخفراد ينتمون  ن مؤساااساااة وهقوم فكر  هااناديذ التكافل ا   

معينة ع ى هعويض أ دها الذح هصية  مصيةة أو نازلة أو يصل  ن سن التقاعد وكلو من خ   ارضاتاهتا الدورية 

 ومن خ   ما يحص ون ع ي  من دعا من الجتاا اجكومية وغير اجكومية . 

 تماعى ولموعة من اوعام ا من أبرزها : رميع ا رااضاتاا من اخعضاااذ ، وهقوم هااناديذ التكافل ا 

و سااح التعويضااا وهارفتا وسات قيتا ، وساداد النفقاا ) اوصاروفاا   العمومية واندارية ، واستلمار فائض       

الضاااةا والرقابة  اخموا  فى المجا ا او ت فة ويصااايل العوائد ع يتا .. ونحو كلو ، وهذه اوعام ا يتال  ن

 بتدب ا لممئنان  ن س متتا من النا ية الترعية والقانونية وال ئ ية واوالية . 

ويختص هذا اوة ع بعرض الطةيعة اومي   وعام ا هااناديذ التكافل ا  تماعى وبيان دواعى  ا تتا  ن 

 .ن ا رقابية خاهة مع انرار   ن القوانين الصادر  فى هذا التينن
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 ( ـ فكرة صناديق التكافل الاجتماعى .1/1)
هقوم فكر  هااانااديذ التكاافل ا  تماعى ع ى التعاون ع ى ال  والتقوح ،  يع يتفذ وموعة من اخفراد   

والذين ينتمون  ن مؤسسة أو نقابة أو من مة .. أو نحو كلو من الكياناا القانونية بينن يدفع تل منتا مة غاف من اوا  

ع ى سااةيل الت ع  ومن هذه اخموا  يوعوض من هصاااية  مصااايةة أو هن   ب  نازلة أو يد  ل    ع ى فضاا دورية

 تاررة أو يصل  ن سن التقاعد  يع يكون غير قادر ع ى العمل ويقيذ الكسب الذح يكفي  مؤن  اوعيتة الكريمة . 

وائا الداخ ية وتذلو أ كام ويحكا هااانااديذ التكاافال ا  تمااعى فى أعماالها القوانين اون مة لها ، وال      

 ومةادئ التريعة انس مية  كا ما اهفذ أعضاؤها ع ى كلو . 

ويعت  ن ام هناديذ التكافل ا  تماعى مكم ف لن ام التينميناا ا  تماعية الذح هطةق  الدولة و  يتعارض 

 مع  ، تما أنتا الةديل انس مى لن ا التينمين ع ى اجيا  الوضعية اوعاهر  . 

  ع ى  واز ن ا هاااناديذ التكافل ا  تماعى خنتا هقوم ع ى مةدأ التعاون ع ى ال  1ولقد أجمع الفقتاذ )

 وَالْةُدْوَانِ تَةَاوَاُوا عَلَى الِإثْمِ وَلَا وَالتَّقْوَى وَتَةَاوَاُوا عَلَى البِرِّ  الله  لي  فى قول  هةارة وهعان والتقوح الذح أرار

  :  المؤمن للمؤمن كالبايان يشــد ولقد  ع رسااو  الله هاا ى الله ع ي  وساا ا ع ى كلو بقول  :     ، 2)اوائد "

 ) رواه مس ا   .  بةضه بةضاً"

 ( ـ أهداف صناديق التكافل الاجتماعى1/2)
 يتدب ن ام هناديذ التكافل ا  تماعى  ن يقيذ وموعة من اوقاهد من أهمتا ما ي ى : 

واجب واوود  والعمل الجماعى بين أعضااذ الصاندومج باعتةارها  سداف وا داف ، وأسا      اااا هقوية رو  التعاون 5)

" مث  المؤماين فى توادهم وتراحم م وتةابف م كمث  الاسد كلو  ديع رسو  الله ه ى الله ع ي  وس ا : 

 .  ) رواه الة ارح ومس ا    الواحد إذا اشتكى ماه عضو تداعى له سائر الاسد بالس ر والحمى "

                                           

 ها ا رابطة العالم انس مى . 5322رعةان  53صيل ير ع  ن : " فتوح المجمع الفقتى انس مى فى   ا  و يد من التف1)
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  ااااا يقوح اوتاااعر الصااادقة للىنتماذ  ن اوؤسااسااة التى يعم ون بتا باعتةارها الكيان التن يمى الصااادمج لرعاية  2)

 مصاجتا اوتنية وا  تماعية وغيرها . 

  اااا يحقذ الن ام اخمن اوعنوح خعضااذ اوؤساسة التى ينتمون  ليتا ، والذح يسعى تل  نسان لت قيق  ،  يع   3)

 عضو أن مؤسست  سوب هرعاه عند  ا ا الكوار  واوصائب تما هرعى أسره  من بعده . يتعر تل 

  اااا يوفر الصاندومج ون هصية  تاررة أو مصيةة مة غاف من اوا  ليعين  ع ى الت فيف من  د  اخزمة و سيما فى  3)

 ع  الت  من قةل .  الة العل  الج ئى أو الك ى الذح يجعل اننسان غير قادر ع ى الكسب باوقارنة م

   ا يوفر الصندومج تذلو معاراف عندما يصل الفرد  ن سن التقاعد ويصةا غير قادر ع ى العمل ويقيذ الكسب . 5)

  ا يعت  الصندومج أ د النماكل ا  تماعية النا  ة الذح يمكن هطةيق  فى تافة اوؤسساا والو داا واون ماا 2)

 ة . تمكمل لن ام التينميناا ا  تماعي

  اااا يرفع الصندومج اجرل الترعى من التعامل مع ررتاا التينمين ع ى اجيا  اوعاهر  والتى هةين عدم ررعية 3)

 .   2)معام هتا مع أر ا أقوا  الفقتاذ 

 ن يقيذ هذه اوقاهاد الساابقة موقوب ع ى هعاون اخعضااذ مع و س  دار   الصندومج وع ى هدمج الع يمة    

 .  وانخ ص فى النياا

 هقوم ن ا هناديذ التكافل ا  تماعى ع ى وموعة من اخسس من أهمتا ما ي ى : 

  اااا أساا  التعاون والتضامن فى يمل اوسئولية عند ن و  الكوار  واوصائب وكلو بنية الت ع ورو  اخخو   5)

 وابةة وليس لت قيذ الربا . 

وتذلو خ وها من الغرر والجتالة واوقامر  واوراهنة وأتل    اااا أساا  خ و معام هتا من الربا بيننواع  وأركال  2)

 أموا  النا  بالةالمل . 

 .   3)  ا أسا  ا ستلمار الترعى لفائض أموا   اوتضتين وفقاف لضوابا وهيغ ا ستلمار انس مى 3)

                                           

   ا  اور ع السابذ . 2)

 م . 5222  ا  د .  سين  سين ر اهة : " محاسةة اوصارب انس مية " ، مكتةة التقوح ، الفصل الرابع ، 3)
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ررتاا التينمين   اااا أساا  خدمة اخعضااذ اوتاضتين فى اوتروع وليس بغرض يقيذ اخربا  تما يحد  فى    3)

 اوعاهر .

  اااا أسا  العضوية اوفتو ة ل عضوية فى الصندومج والذين يقة ون ا رضاة بترون ون ام ولوائا اوتروع برضاذ 5)

 هام بدون  كعان . 

   ا أسا  م كية اخعضاذ ل فائض  ن و د   يع يوزع ع يتا  سب الوارد فى ال ئ ة الداخ ية . 2)

 ضاذ  ن تيان قانونى ملل : نقابة أو ررتة أو مؤسسة أو و د  أو  امعة أو من مة .   ا أسا  انتماذ اخع3)

   ا أسا  اوتروعية القانونية من  يع ا لت ام بقوانين الدولة اوقام فيتا الصندومج . 2)

   ا أسا  الت صية ا عتةارية ، باعتةار الصندومج ر صية معنوية مستق ة عن أعضائ  . 2)

اوتااارتة فى  دار  اوتااروع ،  ك لكل عضااو  ذ الضراايا لمج س اندار  واوتااارتة فى الت طيا   ااااا أسااا  53)

 واوتابعة والرقابة واتخاك القراراا . 

  اااا أسا  الرقابة الترعية ،  يع تخضع معام ا بعض الصناديذ ل رقابة الترعية ل لممئنان من أنتا هتا 55)

 ية . وفقاف خ كام ومةادئ التريعة انس م

وهعت  اخساس الساابقة الدساتور الذح يضاةا معام ا اوتاروع وع ى أساستا يتا هقويا أداذ القائمين ع ى      

 أمره . 

 ( ـ طبيعة معاملات صناديق التكافل الاجتماعى . 1/4) 
يةارار أح هندومج هكافل ا تماعى معام ه  وأنتطت  او ت فة من خ   هيكل هن يمى يتكون من اوستوياا  

 هية: الآ
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  ااااا الجمعية العامة خعضاااذ الصااندومج : وهى الساا طة الع يا ، وعاد  رتمع تل ساانة مالية ل ن ر فى 5)

هقارير و س اندار  وهقرير مراقب اجسااااباا وأح هقارير أخرح ، وهةارااار عم تا  ساااب الوارد فى ال وائا   

 التن يمية الداخ ية . 

الجمعية العامة للأعضاذ ، ويتون متام الت طيا ورسا السياساا ووضع   ا و س  دار  الصندومج : وهو منت ب من 2)

برامو العمل ونحو كلو فى ضاااوذ القوانين وال وائا التن يمية الداخ ية ويعت  مسااائو ف أمام الجمعية العامة عن 

 أدائ  . 

الصندومج او ت فة وفذ القوانين   ا اودراذ التنفيذيون : وها الذين يقومون باخعما  التنفيذية خنتطة ومعام ا 3) 

 وال وائا التن يمية وقراراا الجمعية العامة وقراراا و س اندار  وما فى  كا كلو . 

 ومن أها معام ا هناديذ التكافل ا  تماعى ما ي ى : 

 عاناا يصيل انيراداا ومن أهمتا : رسوم العضوية ، وا رضاتاا ، وعوائد ا ستلماراا ، والت عاا وان

 والهةاا ، والدعا اجكومى أو اوؤسسى وغير كلو . 

   ساداد ا لت اماا للأعضاذ ومن أهمتا : اوي اا التعويضية واونا واوعاراا ونحو كلو  سب الوارد فى ال وائا

 التن يمية الداخ ية . 

   أ ور ، و يجار ومصاريف  ساداد اوصاروفاا العمومية واندارية او ت فة ال زمة لتيسير أعما  الصندومج من :

 اهصا ا ون افة وانتقا ا ، وأهعاح متنية ، وهيانة وهص ي اا ، ومصروفاا بنكية ونحو كلو . 

   اساااتلمار فائض أموا  الصاااندومج فى المجا ا او ت فة  ساااب القوانين وال وائا الداخ ية وقراراا الجمعية

 ذ أ كام ومةادئ التريعة انس مية . العامة وقراراا و س اندار  ونحو كلو وكلو فى ضو

  . أح معام ا أخرح والتى تخت ف من هندومج لآخر ويصعب  صرها 
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يمكن هقساايمتا ةكا اسااتلمار فائض أموا  هااناديذ التكافل وموعة من اخسااس ) الضااوابا   والتى من من ور    

ريعة انس مية  ن وموعتين ، وفيما الصاناديذ التق يدية ومن من ور الصاناديذ التى ه ت م بين كام وقواعد الت  

 ي ى عرض سريع خها هذه اخسس فى تل وموعة ع ى  د  . 

 أولًا   أسس استثمار اوموا  وفقاً وحكام ومبادئ الشريةة الإسلامية . 

يحكا استلمار اخموا  فى انس م وموعة من اخسس والضوابا اوستنةطة من مصادر التريعة انس مية ، 

لتى هتساا باللةاا والواقعية واووضوعية والتمولية والتوازن والت في  ، تما أنتا هقوم ع ى القيا واولل واخخ مج  وا

والسااا وتياا اجسااانة ويمكن هطةيقتا ع ى هاااناديذ التكافل ا  تماعى ن راف لعموميتتا ومن أها هذه اخساااس ) 

   :  4الضوابا   الآهى )

و أن يكون وا  ا ستلمار متروعاف   يتعارض مع نص هريا فى القرآن الكريا أو   اااا اوتروعية : ويقصد بذل5)

السانة النةوية أو ا تتاد فقتاذ اوس مين اللقاا ، ويذتر مع اوتروعية القاعد  الترعية التى هقضى بينن اخهل  

ساااتلماراا التى فى اوعام ا اجل وانبا ة ما لم يرد بتاااينن  نص هاااريا بالت ريا ويرهةا بذلو رنب ا 

يرمتا التريعة انس مية ملل الربا وا  تكار والغرر واوقامر  والجتالة وتل ما يؤدح  ن أتل أموا  النا  

 بالةالمل .

  اااا الطيةاا : ويقصد بذلو أن هو   اخموا  نحو اوتروعاا التى هنتو أو هتع ذ بالطيةاا وهساعد فى يقيذ 2)

هى  فظ الدين والنفس والعقل والعرض واوا  ، ودليل كلو من القرآن هو قو  مقاهااد التااريعة انساا مية ، و

َـــبْتُمْالله ساااة اان  وهعان :         وَمِمَّا أَخْرَاْاَا لَكُم مِّنَ اوَرْضِ  يَا أَيَُّ ا الَّذِينَ آمَاُوا أَافِقُوا مِن بَيِّبَاتِ مَا كَسـ

  ، ويقو  553)اوائد  : وَيُحَرِّمُ عَلَيِْ مُ الخَبَائِثَ مُ البَّيِّبَاتِوَيُحِ ُّ لَُ     وقولا  تاذلاو :    223)الةقر  : 

 ) رواه مس ا   .  " إن الله بيب لا يقب  إلّا بيباً "رسو  الله ) ه ى الله ع ي  وس ا   فى وا  الصدقاا : 

  

                                           

 ى انس م ير ع  ن :   ا  و يد من التفصيل عن استلمار اوا  ف4)

 م . 2335ا د .  سين  سين ر اهة : " هيغ ا ستلمار انس مى " ، من مطةوعاا مؤسسة النقد السعودح ، 

ااااا ع  الدين فكرح : " اونتو اباسةى الكمى لت طيا ورقابة هتكي ة ا ستلماراا فى اوؤسساا اوالية انس مية " ، رسالة دتتوراه 

 وما بعدها .  55م ، هف ة 5223ها / 5353رار  اخزهر ، 
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التاارعية أن يكون والها    ااااا اخولوياا انساا مية : ي  م عند هرهيب اوتااروعاا ا سااتلمارية بعد ان از 3)

ولقد أوضا …الطيةاا  مع ا لت ام بسا ا اخولوياا انسا مية وهى : الضاارورياا فاجا ياا فالت سيناا   

  أن الضارورياا هى اخراياذ واوصاال التى   هسااتقيا مصال النا      بتا ، و    اختل    5انمام التاالمةى ) 

النا  ل توساااعة والتيساااير ع يتا ورفع اوتاااقة عنتا ، أما   ن اام  يااهتا ، واجاا يااا هى ما يحتا       

 الت سيناا فتى اخرياذ واخمور التى هستل اجيا  ويسينتا . 

تما  رمم التاريعة انس مية تل أركا  انسراب والتةذير واو ترية والضب ودليل كلو قو  الله هةارة وهعان :  

  .  23) الفرقان :  } وَكَانَ بَيْنَ ذَلِكَ قَوَاماً وَلَمْ يَقْتُرُوا فُواوَالَّذِينَ إِذَا أَافَقُوا لَمْ يُسْرِ {

  ااااا اباف ة ع ى اخموا  :  يع يقوم ا سااتلمار انساا مى ع ى التق يب واو المر  ، ويجب أن يكون هناة   3)

المر  غير ودية  هوازناف بين نسااةة او المر  واخغراض ا سااتلمارية ومنتا الرةية ف  يجب الدخو  فى مخ 

هؤدح  ن ه ة اواا  ، ومن ناا ياة أخرح يجاب اتخااك التادابير او ت فاة ل م ااف ة ع ى اوا  من السااارقة         

يَا أَيَُّ ا  {وا بت از وأت ا  باالةاالمل وتذلو من ا تتناز ، ولقد أراااار القرآن الكريا  ن كلو بقول  ع  و ل :    
  . 22)النساذ :  } الَكُم بَيْاَكُم بِالْبَابِِ  إِلاَّ أَن تَكُونَ تِاَارَةً عَن تَرَاضٍ مِّاكُمْالَّذِينَ آمَاُوا لَا تَأْكُلُوا أَمْوَ

  ا هنمية اوا  : ويقصد بذلو اختيار اوتروعاا التى يقذ عائداف اقتصادياف مقةو ف بجانب العوائد ا  تماعية ، 5)

 ل  ، وفى هذا الصاادد ينتانا الله عن ا تتناز ويحلنا ع ى وعدم اتتناز اوا  و ةساا  عن وريفت  التى خ قتا الله

يُافِقُواََ ا فِي سَــبِيِ  اللَّهِ فَبَشُــرْهُم  وَلَا وَالْفِضّــَةَ وَالَّذِينَ يَكْاِزُونَ الذَّهَبَ {اسااتلمار اوا  فيقو  ع  و ل :

وس ا   ، من عدم هنمية اوا  ااا فيقو  :   ، ويحذرنا رسو  الله ) ه ى الله ع ي  33)التوبة :  } بِةَذَابٍ أَلِيمٍ

 ) رواه انمام أحمد   .  " استثمروا أموالكم حتى لا تأكل ا الصدقة "

                                           

   ا  و يد من التفصيل ير ع  ن : 5)

   وما بعدها .  3ا التالمةى : " اووافقاا فى أهو  اخ كام " ، الج ذ اللانى هف ة ) 
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  ا التنوع : ويقصد بذلو هو ي  اخموا  اوتا ة ل ستلمار  ن وا ا مخت فة و ن متروعاا متنوعة مع اخخذ 2)

ع هااايغ ا ساااتلمار  تى يعا الخير ع ى الجميع تما أن فى فى ا عتةار التنوع ال منى والتنوع الجغرافى وهنو

 كلو هق يل ل م المر ، وينمى من العوائد ، ويحقذ التنمية التام ة ل ملتمع انس مى . 

  ااااا التوازن : ويقصااد ب  التوازن عند هو ي  ا سااتلماراا بين العائد ا  تماعى والعائد ا قتصااادح ، وبين  3)

واوتوسااطة والطوي ة ، وبين مصااال اخ يا  اجاضاار  واخ يا  اوقة ة ، وتذلو   ا سااتلماراا قصااير  اخ ل

التوازن بين جميع هايغ ا ساتلمار ووا ه  وهذا الضابا يستا فى يقيذ ضابا اباف ة ع ى اوا  وهنميت    

 ويق ل من او المر . 

 يدية . ثااياً   اوسس الةامة لاستثمار اوموا  كما تببق ا الصااديف التقل

لقد وضاع تتاح ا ستلمار التق يدح وموعة من اوةادئ ) اخسس    ستلمار اخموا  بصفة عامة ، ويمكن  

   : 6هطةيقتا فى وا  هناديذ التكافل ا  تماعى من أهمتا ما ي ى )

التى   اااا الضامان : ويقصاد ب   مكانية اسااضداد اوا  اوستلمر مر  أخرح ، أح أن الجتة اوستلمر     5) 

 لديتا اوا  ه ت م برده مر  أخرح وبانضافة  ن عوائده . 

   ا ا ستقرار : ويقصد ب  عدم التق ب والتغير من هيغة  ن أخرح وهذا يحقذ اخمان النسةى وهق يل او المر . 2)

 عضاذ .   ا الرةية : ويقصد ب  يقيذ أع ى رةية ممكنة لتساها فى رفع التعويضاا واوي اا اخخرح للأ3)

  ااااا الساايولة : ويقصااد ب  أن ه ل نسااةة معينة من اخموا  بدون اسااتلمار أو أنتا هسااتلمر فى وا ا يمكن  3)

 هسيي تا بستولة وبدون خسار  تةير . 

   ا التنوع : ويقصد ب  هوزيع اخموا  اوستلمر  بين أتلر من هيغة ووا  وقنا  وكلو لتق يل او المر . 5)

سس السابقة جددها هتفذ مع اخسا  انس مية السابقة ما عداف اخسس اخو   يع أن  قد وهعقيةاف ع ى اخ

 يدخل فى دائر  اجرام ملل استلمار اوا  بفائد  . 

                                           

اهااة فى جمتورية مصاار   ااااا  و يد من التفصاايل ير ع  ن :  براهيا عةد النةى حمود  ، " دراسااة ي ي ية وتاااتل هااناديذ التينمين الخ6)

 وما بعدها بتصرب .  533م ، ها 5222العربية " ، رسالة ما ستير ا ت ية التلار  ا  امعة القاهر  ، 
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 ( ـ صيغ ومجالات استثمار فائض أموال صناديق التكافل الاجتماعى.1/6)
ا ي ى نةذ  مختصر  عن تل وموعة هناة وموعتان من هايغ ا ساتلمار : انسا مية والتق يدية ، وفيم   

 ع ى التوان . 

 أولًا   صيغ الاستثمار الإسلامى وماالاته . 

 من أفضل هيغ ا ستلمار الترعية او ئمة  ستلمار فائض أموا  هناديذ التكافل ا  تماعى هى :

متمي اف خ ل معين وهذه    اااا وديعة اساتلمارية لموي ة اخ ل  فى أ د اوصارب انس مية  يع هعد استلماراف 5) 

 الوديعة يكون لها  ظ أت  من الربا من الوديعة غير اومي   قصير  اخ ل . 

  اااا وديعة اساتلمارية قصاير  اخ ل فى أ د اوصارب انس مية ود  ستة رتور قاب ة ل تلديد ، ونصيب هذا   2)

اخ ل ويمكن هساااييل الوديعة عند  النوع من ا ساااتلمار أقل من الساااابذ ولكن يتساااا باورونة خن  قصاااير

 الضرور  بدون خسار  تةير  .

  اااا وديعة استلمارية فى أ د اوصارب انس مية يم الط ب ونصيب هذا النوع من ا ستلمار أقل من السابذ 3) 

  يع أن  يم الط ب ودر ة السيولة في  عالي  اونتتية بالتم يو . 

نس مية فى متروعاا متنية هساعد أعضاذ الصندومج فى  يجاد فرص عمل   اااا ا ساتلمار عن لمريذ اوتاارتة ا  3)

لتنمية دخولها ن ير نساةة من اخربا  ، ون ام اوتارتة انس مية في  مخالمر خن  قد هكون اخربا  ق ي ة  

 ولكن ل  مي   أن  يقدم خدماا خعضاذ الصندومج . 

يذ  قامة معارض الساا ع اوعمر  ونحوها خعضاااذ الصااندومج    اااا ا سااتلمار عن لمريذ اوراةة انساا مية عن لمر 5)

 وغيرها وهذا يحقذ عائداف    ف ومي   للأعضاذ ولقد انتتر هذا المجا   ديلاف فى النقاباا اوتنية . 

   ا ا  تفار بج ذ من اخموا  فى هور  سائ ة ووا تة اوصروفاا واوس وباا والتعويضاا . 2)
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لمار فى العقاراا  يع يصعب هسي تا بسرعة ، تما   نوهى باستلمارها فى سومج اخورامج ونحن   نوهاى با سات  

اواالياة  ياع هتعرض لادر ة عالية من او المر ، و  فى الةنوة التق يدية خن الفائد  ع ى اخموا  اوودعة     

 بتا هعت  من قةيل الربا ابرم ررعاف . 

 .  ثااياً   صيغ الاستثمار الوضةى وماالاته

م قنواا هوريف أموا  ه و 5235  لسااانة 53من ال ئ ة التنفيذية ل قانون رقا ) 53لقاد  ددا اواد   

 الصناديذ ع ى الن و التان : 

 ع ى اخقل فى أورامج مالية مضمونة من اجكومة .  %25  ا 5)

 ع ى اختلر فى بعض أو تل المجا ا الآهية :  %23  ا 2)

داخل الة د ، وفى هذه اجالة يجب التقدم  ن الهيئة اوصااارية ل رقابة ع ى  )أ  اااااا ق و عقاراا مو ود 

التينمين باوستنداا وهقارير الخ اذ اوؤيد  لقيمتتا وتذا رتاد  من مص  ة التتر العقارح بخ و العقار 

 ية من أية  قومج عينية محمل بتا ، و  يجوز ل صندومج التصرب فى أح  ذ من اجقومج العينية أو اخه

 أو التةعية بتذا العقار     بعد موافقة الهيئة . 

من وموع أموا   %53)ح  اااا ق و أورامج مالية قاب ة ل تداو  فى بورهة اخورامج اوالية فى  دود ما قيمت  

 الصندومج . 

 ) ا  ا انيداع فى أ د الةنوة اوصرية لودائع نقدية رابتة كاا عائد . 

 اف وا ينص ع ي  الن ام اخساسى ل صندومج . )د  ا منا قروض للأعضاذ وفق

 )ها   ا أية استلماراا أخرح مضمونة العائد بترن موافقة الهيئة اوصرية ل رقابة ع ى التينمين .  

 من وموع أموا  الصندومج .  %55  ا  انيداع فى  ساح  ارح بين د اوصارب اوصرية وا   يجاوز 3)

 العيوح الترعية منتا ما ي ى :  ويؤخذ ع ى هذه اواد  العديد من

  ا ستلمار فى أورامج مالية مضمونة من اجكومة ) سنداا  كومية   بفائد  ، وهذا ا ستلمار مخالف ل تريعة

 انس مية خن  يقوم ع ى الربا ابرم ررعاف . 
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   . انيداع فى الةنوة التق يدية والتى هعطى فائد  وهى عين الربا ابرم ررعاف 

   . قراض اخعضاذ بفائد  وهذا أيضاف يدخل فى نطامج الربا ابرم ررعاف  

 وسوب يضهب ع ى هنفيذ كلو اخت ن اخموا  اج   باخموا  اجرام ويقع اخعضاذ فى  رل التعامل بالربا .

 ونوهى بينن يعاد الن ر فى هذه اواد  لتتفذ مع أ كام ومةادئ التريعة انس مية . 

 واعى حاجة معاملات صناديق التكافل الاجتماعى إلى رقابة خاصة( ـ د1/7)
تخت ف لمةيعة أنتاطة ومعام ا وهايغ استلمار فائض أموا  هناديذ التكافل ا  تماعى عن ن يراهتا فى   

رارتاا ومؤساسااا التينمين التق يدية فى  وانب مخت فة ساةذ انرار   ليتا ، وع ي  ف نتا يتال  ن ن ا رقابية     

 وير ع كلو  ن او راا الآهية :  خاهة ،

   هعت  أموا  هاناديذ التكافل ا  تماعى من ااكل او كية الجماعية وليسم او كية الخاهة ، وبتذا يتال  ن

 رقابة فعالة لغياح  اف  او كية الخاهة . 

    والتى تخضااع خسااس  هدخل هااناديذ التكافل ا  تماعى فى زمر  اوؤسااساااا واون ماا غير الهادفة ل ربا

 ومعايير محاسةية ومرا عة تخت ف عن ن يراهتا الهادفة ل ربا . 

      غ ةاة الجواناب اننساااانية ع ى الجوانب اوادية ، وع ي  ف ن ل تقدير التااا صاااى لمج س اندار  واوديرين

 يس موضوعية .  التنفيذيين دور هام فى يديد اجقومج وا لت اماا والتى يجب أن هرا ع فى ضوذ معايير ومقاي

  يحكا هاااناديذ التكافل ا  تماعى فى معام هتا و دار  أموالها وموعة من القوانين وال وائا الخاهاااة والتى

 تخت ف عن ما يحكا ن ائرها التلارية . 

  يَْ كا بعض هااناديذ التكافل ا  تماعى أ كام ومةادئ التااريعة انساا مية وهذا يو ب  ع يتا و ود الرقابة

 عية . التر
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 وهينسيساف ع ى اوعالم السابقة والطةيعة اومي   لهذه الصناديذ ف نتا تخضع لعد  أ ت   رقابية من أهمتا ما ي ى : 

  . الرقابة الداخ ية من قةل اورا ع واوراقب اوان الداخ ى 

  . الرقابة الخار ية من قةل مراقب اجساباا 

 ع ى التينمين .  الرقابة من الهيئة اوصرية ل رقابة 

  . الرقابة الترعية بواسطة اوراقب الترعى 

  . رقابة الجمعية العامة للأعضاذ 

 ويمكن هةويب ما سةذ فى وموعتين أساسيتين هما : 

  . الرقابة الترعية 

  . الرقابة اوالية 

 وهما موضوع الة ع والدراسة فى اوةا ع التالية . 
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 المبحث الثانى

 ة الشــرعيــة علــى معامــلات الرقــابــ
 صناديق التكافل الاجتماعى 

 ) إطار مقترح (
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 المبحث الثانى

 الرقــابــة الشــرعيــة علــى معامــلات
 صناديق التكافل الاجتماعى

 ) إطار مقترح (
  . تمهيــد 

ع ى ا لت ام وةادئ وأ كام التاااريعة  هناة بعض هاااناديذ التكافل ا  تماعى ينص ن ام فى  نتاااائتا 

انسا مية فى تافة معام هتا وهعيين مراقب ررعى ل تقرير ) ل تتاد    بينن تافة اوعام ا قد قم لمةقاف لترع الله  

ع  و ل ، وهذا يتفذ مع ما هنادح ب  اخديان الساااماوية  يع   ري  التعامل بالربا والرراااو  والغرر والجتالة  

وتل ما يؤدح  ن أتل أموا  النا  بالةالمل ، وع ي   كا و د من بين أعضااااذ الصاااندومج غير  …اويسااار والتدليس و

مسا مين ف نتا   يمانعون الرقابة التارعية ، فقد هةين من الدراساة اويدانية ع ى بعض اوؤسساا اوالية انس مية    

اف لتاارع الله ، ولذلو ف   رل من هطةيذ الرقابة ملل اوصااارب انساا مية أن النصااارح واخقةان يتعام ون معتا وفق 

 الترعية ع ى هناديذ التكافل ا  تماعى وبتا أعضاذ من غير اوس مين . 

ويجب أن يضع اوراقب الترعى لصندومج التكافل ا  تماعى  ئ ة ررعية واض ة ي ت م بتا العام ون ، تما 

او الفاا التاارعية ، ولقد هةين من الدراسااة اويدانية أن     يجب أن هدقيذ ه و اوعام ا ل لممئنان من خ وها من

يو د فى هناديذ التكافل ا  تماعى مراقب ررعى بل أ ياناف يو د مستتاراف ررعى فقا وتان كلو من بين اخسةاح 

 فى وقوعتا فى مخالفاا ررعية ، ومن هنا أهةا رقابة ررعية أمراف م  اف .  

سااة بةيان مفتوم الرقابة التاارعية ع ى معام ا هااناديذ التكافل ا  تماعى ويختص هذا اوة ع من الدرا

ومقاهااادها وأساااساااتا و  راذاهتا التنفيذية وهقاريرها ت لمار مقض  يمكن ا عتماد ع ي  فى وا  التطةيذ ، ولقد 

اراف تسةة من عم نا تمستتاعتمدنا فى هذا اوقام ع ى فق  اوعام ا وع ى الخ اا اوكتسةة من اومارساا العم ية اوك

 ررعياف ومالياف لةعض الصناديذ فى مصر وفى بعض الة د العربية وانس مية . 
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 ( ـ مفهوم الرقابة الشرعية على معاملات صناديق التكافل الاجتماعى ومقاصدها . 2/1)
اعى التكافل ا  تميقصد بالرقابة الترعية : متابعة وف ص وي يل تافة اوعام ا التى هقوم بتا هناديذ 

ل لممئناان من أنتاا هتا وفقااف خ كاام ومةاادئ التاااريعة انسااا مية وكلو فى ضاااوذ وموعة اخ كام والفتاوح        

والتفسايراا التارعية ، وبيان او الفاا واخخطاذ التاارعية والتقرير عنتا  ن الجتاا اوعنية متضامنة النصااائا    ك

 وانرراداا لتطوير اخداذ  ن اخ سن . 

 وهتملل أها مقاهد ومتام الرقابة الترعية فى هناديذ التكافل ا  تماعى فى الآهى : 

ا بيان  ل أو  رمة اوعام ا التى هقوم بتا هناديذ التكافل ا  تماعى ،  تى هطةذ اج   وهتلنب اجرام ،  5

 ويكون كلو فى هور   ئ ة ررعية لدح العام ين بالصندومج . 

ندومج والعام ين ب  واوتعام ين معتا وغيرها ع ى ا لت ام بين كام ومةادئ التريعة انس مية  اااا يفي   دار  الص 2

  تى يلذ اخعضاذ أن التعويض الذح سوب يحص ون ع ي     ف لميةاف . 

 ةاااا ا لممئنان من أن الن ام اخسااسى وال وائا الداخ ية او ت فة ل صندومج قد أعدا لمةقاف خ كام ومةادئ التريع  3

 انس مية وا بتعاد عن تل ما يعارضتا واعتةاره بالم ف  ن و د ، والدعو   ن محاسةة من يتعمد انخ   بتا . 

ااا التينتد من أن انتقاذ واختيار العام ين بالصندومج قد ط لمةقاف للأسس انس مية  تى نضمن هطةيذ أ كام ومةادئ  3

التاا صااى والتينهيل الع مى والعم ى ومنتا ا لت ام بالقيا   التااريعة انساا مية وهذه اخسااس هتع ذ بالتكوين  

 انيمانية واخخ قية بجانب الخ   الفنية . 

ا التينتد من أن هصميا الن ا والنماكل والسل ا والةطاقاا وغيرها قد ط لمةقاف خ كام ومةادئ التريعة انس مية  5

 ومعرفة او الف منتا وهعدي   . 

اوساتمر  واورا عة والت  يل وا يضمن هنفيذ العمل لمةقاف خ كام ومةادئ التريعة انس مية  اااا يقيذ اوتابعة  2

 وبيان اوتك ا والصعوباا وسةل هذلي تا . 

اااا ان ابة عن اساتفسااراا العام ين بالصندومج عن التكييف الترعى ل معام ا الجديد  والتى   يو د بتيننتا    3

  كا أو فتوح سابقة . 
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ديا هقارير ع ى فضاا دورية  ن و س  دار  الصندومج عن نتائو الرقابة الترعية والتى هتضمن او   اا اااا هق 2

 وسةل معالجتتا والتوهياا الترعية ل تطوير  ن اخ سن . 

اااا عن لمريذ ابتكار هيغ  ديد   س مية لتوريف فائض أموا  الصندومج فى المجا ا اوتروعة التعاون مع  دار   2

 دومج والعام ين وأ ت   الرقابة اخخرح . الصن

اااا انفصاا  عن أن تافة اوعام ا قد قم وفقاف خ كام ومةادئ التااريعة انس مية وانفصا  عن أح مخالفاا    53

 وبذلو بالجمعية العامة. 

ع او الف التعامل م اااا دراساة القوانين والتع يماا التى هصدرها الدولة بتينن هوريف أموا  الصندومج وتيفية  55

 لترع الله .  منتا

 ( ــ دواعى حاجة صناديق التكافل الاجتماعى إلى الرقابة الشرعية . 2/2) 
بدراساة اخساةاح الرئيساية ننتاذ هناديذ التكافل ا  تماعى فى الة د العربية وانس مية هةين أن من بين    

تينمين الوضعية التق يدية ومن هذه او الفاا ما هذه اخساةاح رنب الوقوع فى مخالفاا رارعية مما هقع في  ن ا ال  

 :  7)ي ى 

اااااا أن غاية راارتاا التينمين التلارية الربا من خ   التعاقد مع اوؤمن ع يتا ، وهذا يؤخذ فى اجسااةان عند   5

 هياغة العقد ويديد مقدار قسا الةوليصة وهذا يقود  ن انكعان . 

 والية ، مةادلة نقود  الة بنقود مؤ  ة ويتضمن الربا . ا أن عقد التينمين من عقود اوةاد ا ا 2

 ا يتضمن عقد التينمين الضرر الفا ش والغرر الكةير وهما ممنوعان ررعاف .  3

ا أن أغ ب الترون الوارد  فى وريقة التينمين هتوافر فيتا هفة انكعان وا ستغ   وهذا من قةيل ا  تكار اومنوع  3

 ع ى أسا  الضاضى التام بين الطرفين . ررعاف ، بل يجب أن هتا 

ومن را ف ن أعضااذ هذه الصاناديذ فى  ا ة  ن من يراقب عم ياهتا مراقةة راارعية ، ويقدم هقارير ورتاداا   

 ليتا و ن من يعنيتا اخمر ، تما هعت  أموا  هذه الصاااناديذ م كية جماعية ولقد أو ةم التاااريعة انسااا مية   

 ة ومن اون ور الترعى بصفة خاهة . الرقابة ع يتا بصفة عام

                                           

مى   ا دتتور فت ى السيد  رين : " التينمين التلارح بين التريعة انس مية والن ا الوضعية : الةديل انس مى " ، و ة ا قتصاد انس 7)

 .  233و  532ع / الساد  ، هف اا ، العدد الراب
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بانضاافة  ن ما سةذ ف ن  فتة أو اسا : هندومج التكافل ا  تماعى ، يو ى عند مع ا عامة النا  بينن  ي ت م  

بين كام ومةادئ التااريعة انساا مية ن راف لخصااوهااية هذا ا سااا ، فو ود رقابة راارعية يعطى اللقة ويضاامن عدم 

 لتكسب من  . اوتا ر  باسا انس م وا

وبالرغا من أهمية الرقابة التارعية ع ى معام ا هاناديذ التكافل ا  تماعى ع ى الن و اووضا بعالي      أن   

الواقع العم ى يتناقض مع كلو  يع   يو د مراقب رارعى فى مع متا ، ولكن يو د فى بعضااتا مسااتتار ررعى  

يكون الضتي  ع ى الجوانب الترعية ل ستلماراا ، ونينمل أن ير ع ل  عند و ود استفساراا أو فتاوح أو أ كام و

د هيئة رقابة راارعية ومراقب هسااير هااناديذ التكافل ا  تماعى ع ى نتو اوصااارب انساا مية من و وح و و   

 .ررعى

 من أها اوتام التى يقوم بتا اوراقب الترعى فى هناديذ التكافل ا  تماعى ما ي ى : 

افة معام ا الصااندومج ل تينتد من أنتا هنفذ وفقاف خ كام ومةادئ التااريعة انساا مية وبيان ااااا القيام ورا عة ت 5

او الفاا وأو   القصااور واخخطاذ و خةار اودير العام بتا لساارعة هصااويةتا وكلو من خ   التقارير الدورية   

 خ   العام . 

 وح ررعية لعرضتا ع ى الجتاا او تصة بانفتاذ . ا رميع اوسائل التى يتال  ن  يضا اا أو هفسيراا أو فتا 2

اااا الرد ع ى التسااؤ ا وا ساتفسااراا التى هرسل  لي  فى ضوذ ما لدي  من ع ا ومعرفة أو رفعتا  ن الجتاا     3

 اوعنية بانفتاذ وكلو فى  الة هعذر ان ابة ع يتا . 

دومج لتلميع الةياناا واوع وماا ال زمة خداذ متام  ا   راذ اوقاب ا وا هصا ا مع الجتاز التنفيذح فى الصن 3

 واجصو  ع ى انيضا اا واوع وماا . 

اااا  ضاور ا تماعاا بعض ال لان الهامة فى الصاندومج ملل : لجان التعويضااا ولجان ا ستلمار ولجان رئون     5

 العام ين وغير كلو ل لممئنان من أن قراراهتا مطابقة لترع الله ع  و ل .

وتارتة فى هن يا الندواا واباضراا وال قاذاا اوتع قة بتنمية تفاذ  ومعرفة العام ين بالفتاوح الترعية اااا ا 2

 والرد ع ى استفساراهتا . 
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اااا هقديا هقرير  ن اندار  الع يا ) و س اندار  أو اودير العام   عن نتائو الرقابة الترعية متضمنة التوهياا  3

 ذلو الةديل الترعى ومتابعة هنفيذ كلو . وانرراداا ل تصويب وت

ااااا  عداد رااتاد  هرفذ بالقوائا اوالية فى نتاية الساانة لتعرض ع ى الجمعية العامة يفصااا فيتا عن مدح الت ام  2

 الصندومج بين كام ومةادئ التريعة انس مية . 

 ( ـ نطاق ومجالات الرقابة الشرعية فى صناديق التكافل الاجتماعى . 2/4)
ذ أن خ صاانا  ن أن  يجب أن تخضااع تافة معام ا هااندومج التكافل ا  تماعى ل رقابة التاارعية   سااة

ل لممئنان من عدم مخالفتتا خ كام ومةادئ التريعة انس مية ، و تى يتا هنفيذ كلو يجب بيان وا  نطامج عمل 

 اوراقب الترعى وهذا ما سوب نتناول  فى هذا الةند . 

 تى تخضع ل رقابة الترعية ما ي ى : من أها اوعام ا ال

 ا ال وائا والن ا الداخ ية ل صندومج ، وا لممئنان من خ وها من أح مخالفاا ررعية .  5

 ا قراراا وهع يماا و س  دار  الصندومج وا لممئنان من أنتا خالية من أح مخالفاا ررعية .  2

بوالص التكافل ا  تماعى ، وا لممئنان من خ وها مما  اااا عقود التكافل ا  تماعى مع اخعضاذ أو ما يسمى عرفاف 3

 يتوح العقد من من ور الفق  انس مى ، والتينتيد ع ى أن  عقد ه ع بعوض وليس عقد  كعان . 

اااا التعويضاا واوي اا التى هصرب للأعضاذ عند  دو  الضرر أو ن و  الكاررة أو عند وهو  سن التقاعد وأنتا  3

 غرراف أو  تالة أو هدليساف .   هتضمن ر ماف أو 

ا هيغ ووا ا استلمار فائض أموا  الصندومج ، وا لممئنان من أنتا متروعة وهقع فى وا  الطيةاا وهتفذ مع  5

ع ى الن و السابذ بيان  هفصي ف فى اوة ع  …سا ا اخولوياا انسا مية ، وأنتا خالية من الربا وا سااتغ     

 اخو  .  

 وفاا   الصندومج ، وا لممئنان من أنتا   هتضمن أح  سراب أو هةذير وما فى  كا كلو . ا نفقاا ) مصر 2
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 ا مخصصاا و س  دار  الصندومج ، ل لممئنان من أنتا   هتضمن راوزاا أو مغا   .  3

 ا القوائا اوالية ل لممئنان من أن هوزيع الفائض يتا وفقاف خ كام التريعة انس مية .  2

 ام ا اوست درة : ل لممئنان من أن  يو د بصددها أ كام أو فتاوح ررعية . ا اوع 2

 ا أح أعما  أخرح هقع فى نطامج الرقابة الترعية .  53

عية واختيار اخٍساااليب اوناسااةة يجب وضااع خطة وبرامو هتضاامن وا ا و  راذاا عم ية الرقابة التاار

 لتنفيذها وهصميا ااكل ل تقارير الرقابية التى هو    ن من يتم  اخمر . 

 وهتا الرقابة الترعية اوقض ة ع ى ر   مرا ل أساسية ع ى الن و التان : 

قةل التنفيذ نبداذ الرأح ااا الرقابة السابقة : وهتملل فى دراسة وةع العقود وال وائا والن ا وما فى  كا كلو . 5

 الترعى فيتا وبيان مدح موافقتتا خ كام ومةادئ التريعة انس مية . 

ا الرقابة اوت امنة : وهتملل فى مرا عة اخعما  واوعام ا التى هتا أو ف بينو  ل تينتد من ا لت ام بين كام ومةادئ  2

لو الرد ع ى التساؤ ا وهوضيا النوا ى التطةيقية التاريعة انسا مية وبالفتاوح والتفسايراا الترعية ، وتذ   

ل فتاوح ، وهتدب الرقابة اوت امنة  ن م  قة او الفة فى زمن  دورتا ومنعتا قةل أن هساااتف ل ولذلو يط ذ 

 ع يتا الرقابة اوت امنة أو اورافقة . 

ناديذ بعد  قامتا واستكمالها ل تينتد اااا الرقابة ال  قة : وهتملل فى الرقابة ع ى العم ياا التى قامم بتا الص 3

 من أنتا قم وفقاف خ كام ومةادئ التريعة انس مية . 

ويقوم بتنفيذ ما ساةذ اوراقب الترعى الذح يضع ل  برنامو زمنى ل يار  الصندومج ومراقةة أعمال  ، ويمكن أن  

 يساعده فى عم   معاونون يعم ون يم  مره   ن هط ب اخمر . 
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 وذج مقترح لتقرير المراقب الشرعى لصناديق التكافل الاجتماعى . ( ـ نم2/6)
ليس هناة اوكل مو د لتقرير الرقابة الترعية بل يخت ف من هندومج  ن آخر ومن ب د  ن آخر ولكن اوضمون 

 وا د ، ومن أها ما يجب أن يذتر فى هذا التقرير اوع وماا الآهية : 

 ل فتاوح الترعية التى يسير ع يتا العام ون فى العمل أم   ؟ا ما  كا تان لدح الصندومج دليل  5

ااا ما  كا تان اوراقب الترعى قد قام ورا عة العم ياا واوعام ا والتصرفاا وغيرها مما قام ب  الصندومج وهينتد  2

 من أنتا مطابقة خ كام ومةادئ التريعة انس مية والفتاوح الصادر  فى هذا التينن . 

اااا أن ما عور ضَ ع ى اوراقب الترعى من عقود واهفاقياا يتفذ مع ما هدر عنتا من هوهياا وفتاوح وأن هذا ت    3

 مطابذ خ كام ومةادئ التريعة انس مية . 

الم ع ع ى القوائا اوالية وناقتتا مع  دار  الصندومج ، وأن بنودها قد قومم  سب  ا ما  كا تان اوراقب الترعى قد 5

 قواعد التقويا فى انس م وأنتا قلل اجاضر فى  اضره . 

اااا ما  كا تان اوراقب الترعى قد الم ع ع ى بنود  ساح انيراداا واوصروفاا وأنتا هع  عن النفقاا واوصرفاا  2

 فقاف خ كام ومةادئ التريعة انس مية . وانيراداا ابدد  و

اااااا أن هوزيع الفائض بين أهاا اح الةوالص قد ط وفقاف ل وارد بالعقود وأن هذا مطابذ خ كام ومةادئ التااريعة   3

 انس مية . 

 ويو د فى بالصف ة التالية اوكل مقض  لتقرير اوراقب الترعى . 
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 لتقرير المراقب الشرعى

 مقدم إلى 

 العامة لأعضاء صندوق التكافل الاجتماعى الجمعية

 …………………………………………………………نقابة / مؤسسة :

 ……………/  ……/  ……عن السنة اوالية اونتتية فى 

 .  …………………………………………الساد  أعضاذ هندومج التكافل ا  تماعى لا 

ها اووافقة  ……/ ……/  ……لقد را عنا معام ا واستلماراا الصندومج عن السنة اوالية اونتتية فى 

م ، تماا الم عناا ع ى القوائا اواالية اوعد  فى هذا التاريا واوعد  وفقاف للأ كام     ……………/……/……

 واوةادئ الترعية اوقرر  واوعتمد  من قةل وامع ووالس الفق  انس مى . 

تما قمنا خ   العام باورا عة الدورية وبالرد ع ى ا ستفساراا الترعية ل ساد  أعضاذ و س  دار  الصندومج 

 والعام ين في  ، وزودناها بالفتاوح الترعية ال زمة . 

وفى ضاوذ اورا عة والف ص لكل ما ساةذ بعالي  نرح أن ما قام ب  الصاندومج من معام ا واستلماراا وما فى    

و هو فى  لمار أ كام ومةادئ التاريعة انس مية الغراذ ، وأنتا هقوم ع ى اخسس والقواعد الترعية اوقرر    كا كل

 ولل هذا النتان ، تما أن قراراا وهع يماا و س اندار  مطابقة خ كام التريعة انس مية .

 والله يقول الحق وهو يهدى السبيل .   

 اتوالحمد لله الذى بنعمته تتم الصالح

  المراقب الشرعى                          هـ………………/………/………

(           )                          م ………………/………/………
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 والإجابة عليها . لات صناديق التكافل الاجتماعى  ( ـ تساؤلات شرعية حول بعض معام2/7) 
اعى مراقب راارعى بالرغا من دواعى اجا ة سااةذ أن أراارنا من قةل أن    يو د بصااناديذ التكافل ا  تم

 لي  ، ولكن أ ياناف يو د مستتار ررعى ير ع  لي  عندما هو د هساؤ ا من بعض أعضاذ الصندومج أو العام ين ب  

 ، وسوب نعرض فى هذا الةند بعض هذه التساؤ ا . 

التى هستلمر فائض اخموا  فى : ما هو اجكا التارعى ل نضامام لصاناديذ التكافل ا  تماعى     التسـاؤ  اوو  

 بنوة هق يدية بفائد  ؟ 

 الإاابة . 
هتملل أها موارد هاااناديذ التكافل ا  تماعى فى ا راااضاتاا ، وما هسااااها ب  الجتة التى ينتمى  ليتا 

راا ) أعضااذ الصندومج ، والت عاا وانعاناا التى هرد من الدولة أو من اخفراد أو اوؤسساا ، ومن عوائد ا ستلما 

الفوائد الربوية   ، ويعنى هذا أن الفوائد الربوية قلل أ د اووارد وبقية اووارد هعت     ف ، والتكييف التاارعى 

 لهذه اجالة هو اخت ن اج   باجرام .

 وفى هذا الخصوص هناة عد  آراذ ل فقتاذ من أهمتا ما ي ى : 

 .ى و وه الخير وليس بنية التصدمج، وما يصل ع ي  يتا الت  ص من  ف:   يجوز ا نضمام لهذا الصندومج  الرأى اوو 

: يجوز ا نضامام لهذه الصاناديذ عند الضاارور  ، وما يحصاال ع ي  العضااو من هعويضاا أو م ايا    الرأى الثااى

يطتر مماا فيا  من  رام ) الفوائد الربوية   والذح يقدر وعرفة أهل ا ختصااااص ، ف كا فرض أن   

من  %33، ففى هذه اجالة يتا الت  ص من نسااةة  %33ئد  ن  جمان موارد الصااندومج نسااةة الفوا

 التعويض الذح يحصل ع ي  العضو وكلو فى و وه الخير وليس بني  التصدمج . 

 : يرح فريذ من الفقتاذ اوعاهرين أن فوائد الةنوة ليسم  راماف وفى هذه اجالة   هو د أح متك ة . الرأى الثالث

 ايل  ن الرأح اخو  ولنا يفظ ع ى الرأح اللانى . ونحن  

م بينن  يتا هوريف 5235لساانة  53  من ال ئ ة التنفيذية ل قانون رقا 53: هقضااى اواد  ) التسـاؤ  الثااى 

فى أورامج مضمونة من اجكومة ، وهذه اخورامج  هغل فائد  ) ربا   ، فما  كا  %25نسةة   هقل عن 

 لذح يتا اجصو  ع ي  من الصندومج ؟  التعويض أو اوعاش ا

 الإاابة . 
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من  %25من ا ستلماراا يمكن أن هكون فى وا  اج   و  %35  يخت ف هذا التسااؤ  عن السابذ     أن نسةة  

 ا ستلماراا بالتينتيد فى وا  اجرام . 

ان موارد الصاااندومج ، ويتا ونرح أنا  فى ملل هذه اجالة هقدر نساااةة العوائد ) الفوائد   اجرام  ن  جم 

الت  ص بقدر هذه النساةة مما يحصل ع ي  العضو من هعويض أو معاش وكلو فى و وه الخير ، واولا  الرقمى هذا  

 %        القيمة      يعطى م يداف من انيضا  . 

 .  %533  دينار5333   ا لو فرض أن  جمان موارد الصندومج 

 .  %33  دينار  333   تا ا وقيمة عوائد ا ستلماراا من

 .  %53  دينار 533   ا وقيمة فوائد اخورامج اوالية اجكومية 

، وع ي  يتا الت  ص بنسااةة  %53ففى هذه اجالة هكون نسااةة الفوائد اجرام  ن  جمان موارد الصااندومج 

 مما سوب يحصل ع ي  العضو من هعويض أو م ايا أو معاش .  53%

  كا ا قضاض من هندومج التكافل ا  تماعى بفائد  رابتة محدد  مقدماف ؟ : ما  التساؤ  الثالث

 الإاابة . 
يعت  ا قضاض من هاندومج التكافل ا  تماعى مقابل فائد  محدد  مقدماف  رام وقتضى النصوص الترعية  

 ل اويتة . وفتاوح وامع الفق  ،      كا تانم هناة ضرور  معت   ررعاف والتى هرقى  ن مستوح أت

وهينسايسااف ع ى ما سةذ   يقدم العضو ع ى ا قضاض بفائد  من الصندومج وغيره      كا اضطر لذلو والضرور    

 هقدر بقدرها . 

 : ما  كا استةدا  معاش الصندومج قةل   و  أ    وهو الوهو   ن سن التقاعد  التساؤ  الرابع

 الإاابة . 
لصندومج قةل   و  أ    تينن  مةادلة ما  وا  أقل ، وهو يتة  خصا يعت  اساتةدا  اوعاش اوسات ذ من ا  

 الديون أو خصا الكمةيا ا ابرم ررعاف وع ي    يجوز استةدا  اوعاش     لضرور  معت   ررعاف . 

 تى ساان  ا  تماعى وعدم ا سااتمرار في : هل يجوز الت ارل من هااندومج التكافل  التســاؤ  الخامس

 التقاعد .  
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 اابة . الإ
ليس هناة مخالفة راارعية ل ت ارل ولكن هسااوح اجقومج اوالية وفقاف خ كام ومةادئ التااريعة انساا مية   

 وتذلو لمةقاف ل وارد بالن ا وال وائا الداخ ية . 
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 الرقــابــة المــاليــة علـى معامــلات

 ناديق التكافل الاجتماعىص
 ) إطار مقترح (

 

 المحتويات
 

 ـ تمهيــــد .  

 صناديق التكافل الاجتماعى . الرقابة المالية على معاملات  ـ مفهوم وأسس وأهداف (3/1)

 ـ حاجة صناديق التكافل الاجتماعىإلى الرقابة المالية الفعالة .  (3/2)

 ـ أساليب الرقابة المالية على معاملات صناديق التكافل الاجتماعى .  (3/3)

 الات الرقابة المالية على معاملات صناديق التكافل الاجتماعى . ـ نطاق ومج (3/4)

 ـ أجهزة الرقابة المالية على معاملات صناديق التكافل الاجتماعى .  (3/5)

 ـ طبيعة الرقابة المالية الداخلية على معاملات صناديق التكافل الاجتماعى  (3/6)

ــريـة للرقـابـة على الت مين على مع     ـ طبيعة الرقابة المالية ا ارجية م  قبل (3/7) املات الهيئـة المصــ

 صناديق التكافل الاجتماعى . 

ــ طبيعة الرقابة المالية ا ارجية على معاملات صـناديق التكافل الاجتماعى بواسطة مراقب   (3/8) ـــ

 الحسابات ا ارجى . 
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 المبحث الثالث

 عىالرقابة المالية على معاملات صناديق التكافل الاجتما
 ) إطار مقترح (

  . تمهيـــد 
هعت  هاناديذ التكافل ا  تماعى من زمر  عائ ة اوؤسساا اوالية ملل ررتاا التينمين ،  يع هتعامل فى  

اخموا  بصافة أسااساية ، وع ي  يجب وضاع ن ا رقابية فعالة جفظ هذه اخموا  من الضياع وانسراب من  تة ،     

 وارد من  تة أخرح . وضةا وهرريد النفقاا وهنمية او

ولقد هةين من الدراسة اويدانية أن   درم عم ياا اعتداذ رتى ع ى أموا  بعض الصناديذ ، وهذا ير ع  ن 

ضعف ن ا الضةا الداخ ى وضعف الرقابة اوالية الداخ ية والخار ية ، ويضاب  ن كلو غياح عنصر او كية الخاهة 

ويديع ن ا الضاااةا الداخ ى وهفعيل الرقابة اوالية والخار ية الداخ ية ، وع ي  فتناة  ا ة  ن هقوية وهطوير 

 .فى هذا اوة علهذه الصناديذ فى ضوذ أساليب التقنية اوعاهر  وهذا ما سوب نتناول  بتىذ من التفصيل 

 ( ـ مفهوم وأسس وأهداف الرقابة المالية على معاملات صناديق التكافل الاجتماعى . 3/1)
 قابة اوالية ع ى معام ا هناديذ التكافل ا  تماعى . مفتوم الر 

يقصااد بالرقابة اوالية بصاافة عامة بيننتا عم ياا متابعة وم   ة اخعما  واوعام ا والتصاارفاا اوالية   

 التى يقوم بتا الصاندومج فى ضاوذ اخساس واوعايير والن ا اووضوعة س فاف  بتدب ا لممئنان من ا لت ام بتا ، وبيان   

او الفاا واخخطاذ أو ف بينو  وي ي تا وبيان أسةابتا ، را هقديا التوهياا وانرراداا ال زمة ل تصويب والتطوير 

  ن اخ سن . 
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  . أسس الرقابة اوالية ع ى معام ا هناديذ التكافل ا  تماعى 

 هقوم الرقابة اوالية بصفة عامة ع ى وموعة من اخسس من أهمتا ما ي ى : 

  ا أسا  موضوعية واعتدا  اخهداب والخطا :  ك يجب أن هكون هذه اخهداب والخطا موضوعية قاب ة ل تنفيذ 5)

وقائمة ع ى ا عتدا  والوساااطية ،    فران و  هفريا  تى ه يد من الت في  وهتفادح هلةيا الهما ، وهذا ما 

 يط ذ ع ي  بالرقابة السابقة .  

لية : ويقصد بذلو تخصيص اوتام واوسئولياا اونولمة بكل مسئو  فى الصندومج لمةقاف   اااا أسا  محاسةة اوسئو2) 

ل تيكل التن يمى والتوهااايف الوريفى ل  ،  تى يمكن مقارنة اخداذ الفع ى لكل فرد ولكل قساااا ولكل  دار   

 ح قو  الله هةارةالكتاولكل نتاان  باوستتدب الوارد بالخطة ويفي  المجد ومعاقةة اوقصر ، ودليل كلو من  

  ، ومن الساانة النةوية قو  الرسااو  هاا ى الله ع ي   23) الن ل :  }وَلَتُســئَلُنَّ عَمَّا كُاتُمْ تَةْمَلُونَ "وهعان :

 ) رواه مس ا   .  " كلكم راع وكلكم مسئو  عن رعيته "وس ا :  

وبرنامو موضوعى وزمنى  تى يمكن هصويب   ا أسا  فورية الرقابة : ويقصد بذلو أن هتا أو ف بينو  وفقاف لخطة 3)

اخخطاذ قةل أن هتساااع وهتفاقا ، وت ما تانم الرقابة مت امنة مع اخداذ و  ق  ل  ت ما تانم فعالة وملمر  ، 

  ، وقو  الرسو  ه ى الله ع ي   5) النسااذ :   } إِنَّ اللَّهَ كَانَ عَلَيْكُمْ رَقِيباً {ودليل كلو قو  الله ع  و ل : 

من رأى ماكم ماكراً فليغيره بيده ، فإن لم يستبع فبلسااه ، فإن لم يستبع فبقلبه     وذلك ا : " وس 
 ) رواه مس ا   .  أضةف الإيمان "

  ا شمولية الرقابة : ويقصد بذلو أن هكون الرقابة رام ة لكل اخعما  والتصرفاا واوعام ا اوالية ، ف  يراقب 3)

نتان ويضة آخر ، وكلو لت قيذ التوازن وا ستقرار وانه   التامل ، ودليل كلو  فرد ويضة آخر أو يراقب 

   .  52) اخ  اح :  }وَكَانَ اللَّهُ عَلَى كُ ِّ شَيْءٍ رَّقِيباً  {من الكتاح قو  الله هةارة وهعان : 

و ي  وانرراد والتعاون ع ى   اااا أسا  التو ي  وانرراد : ليسم الغاية من الرقابة هصيد اخخطاذ ، ولكن الت5)

التصاااوياب والتطوير  ن اخ سااان ، وهذا يقوح من الضابا والتعاون ، ودليل كلو من الكتاح قو  الله هةارة   

   ، 2) اوائد  :  } وَالْةُدْوَانِ تَةَاوَاُوا عَلَى الِإثْمِ وَلَا وَالتَّقْوَى وَتَةَاوَاُوا عَلَى البِرِّ {وهعان : 
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    قا، قالوا : ون يا رسو  الله ؟ ،  " إاما الدين الاصيحةنةوية قو  الرساو  ه ى الله ع ي  وس ا :  ومن السانة ال  

) رواه مس ا وأبو داود   ، وهذا ما فع   عمر بن الخطاح  ولكتابه ولرسوله ووئمة المسلمين وعامت م" لله

اعو ا اف ف يقوم  ، فقام ر ل وقا  : والله  رضااى الله عن  عندما قا  ل نا  : " أيتا النا  : من رأح منكا ف ىَّ

الحمد لله الذى اة  فى هذه اومة من يُقًوِّمْ عمر بسيفه لو رأينا فيو اعو ا اف لقومناه بسايوفنا ، فقا  عمر :  

"  . 

  اااا أساا  اجكمة واووع ة اجسانة فى ع ل ا نحرافاا واو الفاا واخخطاذ : ويقصد بذلو اباف ة ع ى   2)

ية وترامة اننسان الذح هو منان الرقابة ، ورنب ال  ر والنتر والتوبيا و ر  متاعره ، ودليل كلو من كاه

 وَلَوْ كُاتَ فَ اًّ غَلِيَ  القَلْبِ لاافَضُّوا مِنْ حَوْلِكَ فَبِمَا رَحْمَةٍ مِّنَ اللَّهِ لِاتَ لَُ مْ {الكتاح قو  الله هةارة وهعان :    

" ليس المؤمن بالبةان ،   ،  ولقد روح عن رساو  الله هاا ى الله ع ي  وس ا أن  قا  :   552) آ  عمران :  }

 ) رواه الضمذح وقا   ديع  سن  .  ولا اللةان ، ولا الفاحش ، ولا البذيء "

  . أهداب الرقابة اوالية فى هناديذ التكافل ا  تماعى 

  ن يقيذ وموعة من اوقاهد من أهمتا ما ي ى : هتدب الرقابة اوالية فى هناديذ التكافل ا  تماعى

   ضااةا وهرراايد اوعام ا اوالية التى يقوم بتا الصااندومج والسااابذ بيانتا هفصااي ف من قةل ، واتتتاااب اخخطاذ

ال زمة لع  تا ورنب والغش والت عاب ونوا ى انساااراب والتةاذير وا عتاداذ ، وهقاديا التوهااايااا       

 .هكرارها

  التاام ة ع ى اساتلمار فائض أموا  الصاندومج ل لممئنان من هطابقتا مع الخطا والسااياساا اووضوعة ،    الرقابة

ومع القوانين ولوائ تا التنفيذية ، وا لممئنان من ا لت ام باخسااس لسااياساااا اووضااوعة ساا فاف  سيما أسس 

 وعناهر : اخمان والرةية والضمان والسيولة وا ستقرار واوتروعية . 

     ها ة الةياناا واوع وماا الوارد  فى التقارير او ت فة التى هرسل  ن اوستوياا اندارية او ت فة و ن أ ت

 اوتابعة والرقابة الخار ية والتى هعت  أسا  اتخاك القراراا او ت فة 

  ومج من  يع التقويا وانفصا ل صندالت قذ من دقة وأمانة وهدمج الةياناا واوع وماا الوارد  فى القوائا اوالية 

        الت قذ من ا ساات دام الكفذ الرراايد ل موارد اوالية ل متااروع وتخصاايصااتا بطرمج ساا يمة  سااب الخطا

 والسياساا .
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 ( ـ حاجة صناديق التكافل الاجتماعى إلى الرقابة المالية الفعالة . 3/2)
مة ، ويقوم ع ى أمور  دارهتا وموعة هعمال هاااناديذ التكافل ا  تماعى فى وا  الخدماا واونافع العا 

مع متا من اوتطوعين ، وهتعامل بينموا  جماعية ، ويكون الةاعع واجاف  ع ى هذا ت   العمل ا  تماعى والخيرح 

والولمنى ، وليس اجاف  التا صاى تما هو اجا  فى الو داا الهادفة ل ربا ، وهينسيساف ع ى كلو فتى أرد  ا ة   

 الرقابة اوالية بصفة خاهة ل م اف ة ع ى أموالها . ل رقابة بصفة عامة و

 ومن م راا  ا ة هناديذ التكافل ا  تماعى  ن الرقابة اوالية ما ي ى : 

  ا غياح اجاف  الفردح الذح يتملل فى او كية الخاهة والرةية ، وهذا يتط ب من  دار  الصندومج ومن أ ت   5)

ة التو يتية انرراااادية ل لممئنان من أن الخدماا التكاف ية للأعضااااذ قد  الدولة الرقابية او يد من الرقاب

 قم وفقاف ل مستتدب واو طا . 

  اااا منان أنتاطة هناديذ التكافل ا جماعى هو يقيذ مصال اخعضاذ وهى مرهةطة بت قيذ اخمن وا لممئنان  3) 

رقابة الفعالة من  يع متروعية و ود  وس مة هذه اخنتطة ، أح ا لممئنان والتكافل ومن را يتال  ن ال

 من أن الخدماا التكاف ية قد قم وفقاف ل ترون واوواهفاا اوتفذ ع ي  . 

  ا لصناديذ التكافل ا  تماعى اهصا  وهينرير بالمجتمع ، وهى اوكل  س مى ي  م اباف ة ع ي  وحمايت  من 3)

 التتوي  . 

ع ى الن و الذح   راا السابقة وغيرها يجب أن تخضع هذه الصناديذ ل رقابة بكافة هورها وأركالهال م

 سوب نفص   فيما بعد .

 ( ـ أساليب الرقابة المالية فى صناديق التكافل الاجتماعى . 3/3) 
 ى : من أها أساليب الرقابة اوالية التى يمكن أن هطةذ ع ى هناديذ التكافل ا  تماعى ما ي 

  اااا أسا وح الف ص اوساتندح : ويقصد ب  هدقيذ الةياناا الوارد  باوستنداا من النا ية التك ية واووضوعية   5)

 وال ئ ية والتن يمية . 
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 .ى اوستنداا والدفاهر والسل ا  ا أس وح الف ص اجسابى : ويقصد ب  التينتد من ه ة العم ياا اجسابية ف2)

 ى : ويقصااد ب    راذ بعض العم ياا الت  ي ية ل لممئنان من هاا ة وموضااوعية    ااااا أساا وح الف ص الت  ي3)

 الةياناا واوع وماا . 

  اااا أس وح اوصادقاا : ويقصد ب   رسا  رسائل  ن الغير ل تينتيد ع ى س مة بعض الةياناا واوع وماا اولةتة 3)

 بالدفاهر والسل ا . 

   ائن واو ازن وما فى  كمتا ل لممئنان من ه ة اوو ود الفع ى وأن    ا أس وح الجرد : الدورح واوفا ىذ ل5)

 يتطابذ مع اخرهد  الدفضية . 

  اااا أسا وح اوطابقاا : ويقصد بتا مطابقة بياناا مست ر ة من دفض معين ع ى ما يناررها فى دفض آخر ،  2) 

 يناررها فى دفض أستاك مراقةة او ازن . ملا  كلو مطابقة أرهد  او  ون الوارد  فى بطاقاا الصنف ع ى ما 

 .ل مورف وراقةة الآخر ه قائياف  ا أساليب ن ا الضةا الداخ ى :  يع يقسا العمل بين أتلر من مورف ويقوم ت3)

   ا أساليب اباسةة اندارية ومنتا ع ى سةيل اولا  : 2)

 ا أس وح الت  يل اوان واباسةى . 

 تقديرية . ا أس وح اوي انياا ال

 ا أس وح اوقارناا ا سضاهيلية . 

 ا أساليب العرض الةيانى . 

 ا أساليب اجاسةاا انلكضونية ون ا اوع وماا ورةكاا ا هصا ا . 

 ( ـ نطاق ومجالات الرقابة المالية على معاملات صناديق التكافل الاجتماعى . 3/4)
 لصندومج ل رقابة ومن أها هذه اوعام ا ما ي ى : تخضع تافة اوعام ا اوالية التى يقوم بتا ا

  : عم ياا انيراداا : وهتمل ما ي ى 

 ا ارضاتاا اخعضاذ . 

 ا رسوم العضوية . 

 ا عائد ا ستلماراا . 

 ا عائد اوعارض . 

 ا عائد قروض للأعضاذ . 

 ا الدعا من  تة العمل . 

 ا الدعا من الدولة . 
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 مل ما ي ى : عم ياا اوصروفاا : وهت 

 ا اوصروفاا العمومية . 

 ا اوصروفاا اوالية . 

 ا مصروفاا اخنتطة . 

 ا مصروفاا أخرح . 

  : عم ياا او ايا والتعويضاا : وهتمل ما ي ى 

 ا او ايا والتعويضاا . 

 ا اوعاراا . 

 ا  عاناا اوناسةاا ا  تماعية . 

 ا أخرح . 

  وهتمل ما ي ى :  عم ياا استلمار فائض اخموا : 

 ا ا ستلماراا او ت فة . 

 ا عوائد ا ستلماراا . 

 ا مصروفاا ا ستلماراا . 

  : عم ياا الخ ينة والةنوة : وهتمل ما ي ى 

 ا عم ياا اوقةوضاا . 

 ا عم ياا اودفوعاا . 

   . عم ياا أخرح   هقع فى نطامج ن ام المجموعاا السابقة 

 ة المالية على صناديق التكافل الاجتماعى . ( ـ أجهزة الرقاب3/5)
 من أها اخ ت   التى هةارر الرقابة اوالية ع ى هناديذ التكافل ا  تماعى ما ي ى : 

   ا أ ت   الرقابة اجكومية ، ومنتا ع ى سةيل اولا  : 5)
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 . الهيئة اوصرية ل رقابة ع ى التينمين 

 لتئون ا  تماعية والةيئية .  دار  التفتيش ) الرقابة   فى وزار  ا 

  . الجتاز اورت ح ل م اسةاا الذح يتون الرقابة اوالية فى بعض اخ يان 

  . أ ت   أخرح ملل نيابة اخموا  العامة 

  . وما فى  كا كلو 

   ا مدقذ أو مراقب اجساباا الخار ى . 2)

ساانوح عن قوائمتا اوالية ،  سااب ن ا    يع يتون مرا عة وف ص  ساااباا ه و الصااناديذ وهقديا هقرير 

 قوانين الة د او ت فة . 

   ا  دار  ) قسا   اورا عة والرقابة الداخ ية . 3) 

قاد يكون فى بعض هااانااديذ التكاافال ا  تماعى مرا ع داخ ى يتون أعما  التدقيذ الداخ ى ع ى عم ياهتا     

، وأن  ليس هناة مخالفاا ل ن ا وال وائا الداخ ية ، ل لممئناان من سااا متتا من الخطين والغش وما فى  كا كلو  

 ويتةع اورا ع الداخ ى فى مع ا اخ يان اندار  اوالية  ن و دا . 

تما قد يكون فى بعض الصناديذ ، مراقب ) مفتش   داخ ى يتون أعما  الرقابة ع ى تافة اخنتطة من النا ية 

 ر  ويسمى اوراقب اوان الداخ ى . اندارية واوالية والفنية ويتةع و س اندا

  ااااااا و وح التنسااايذ والتكامل بين مقاهاااد ومتام ومتط ةاا تل  تاز من ه و اخ ت   ورنب التعارض    5) 

 وا زدوا ية  أو نسيان  وانب أو أنتطة عند اورا عة والرقابة .  

 ت   من الةياناا واوع وماا   ااااااا رناب هعطيل أعما  الصاااندومج التنفيذية  ساااتيفاذ ا تيا اا هذه اخ   2)

 وانيضا ية وأن يتا هرتي ها ع ى الرقابة با ستلناذ . 

  ااااا  نتاااذ ن ام مع وماا متكامل فى الصااندومج يمكن اجصااو  من  ع ى الةياناا واوع وماا اوط وبة خ ت    3)

 الرقابة بستولة ويسر . 
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ومج وا يحقذ اوصال العامة ، ويكون اونط ذ هو التعاون   ا و وح التعاون بين أ ت   الرقابة وبين  دار  الصند3)

 ع ى ال  والتقوح ، ولن يت قذ كلو     بو ود اللقة بينتما . 

   ا ا هتمام و   اا أ ت   الرقابة اووضوعية الةناذ  ، لتطوير اخداذ والعمل  ن اخ سن . 5)

 ة بتىذ من التفصيل  سب ما يسما ب  اوكان . وسوب نتناو   لمةيعة عمل هذه خ ت   الرقابية السابق

 ( ـ الرقابة المالية الداخلية على معاملات صناديق التكافل الاجتماعى . 3/6)
يقصااد بالرقابة اوالية الداخ ية فى هذا اوقام : هى وموعة اخسااس والقواعد والوسااائل التى هضااعتا  دار  

ا ويقيذ الدقة اباسااةية وهنفيذ الخطا والسااياساااا وال امو  الصااندومج ل م اف ة ع ى اخموا  وضااةا اوعام  

 اووضوعة من أ ل أداذ خدماا التكافل ا  تماعى بكفاذ  عالية . 

 وهتملل محاور الرقابة اوالية الداخ ية فى الآهى : 

  . ن ام الضةا الداخ ى جماية أموا  الصندومج من الضياع وسوذ ا ست دام 

 ةية  تتتاب اخخطاذ والغش وما فى  كا كلو فى وا  التو ي  اباسةى . اورا عة اباس 

  أساليب هقويا الخطا والسياساا والن ا واخساليب اووضوعة واوطةقة ل لممئنان من س مة اوعام ا والررد فى

  دار  اخموا  والتطوير  ن اخ سن . 

ماعى ) فى ضوذ ما سةذ    ن يقيذ وموعة من اخهداب وهتدب الرقابة اوالية فى هناديذ التكافل ا  ت

 اخساسية سةذ انرار   ليتا من قةل من أهمتا ما ي ى :  

  . ضةا اوعام ا او ت فة ل لممئنان أنتا هسير  سب اوستتدب 

  . هدقيذ الةياناا واوع وماا اباسةية التى يعتمد ع يتا فى اتخاك القراراا 

   الصندومج من السرقة وا بت از وسوذ ا ست دام . حماية أموا 
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  .  اوساهمة فى ا ست دام الرريد ووارد وأموا  الصندومج وا يحقذ هقديا خدمة هكاف ية  يد  ووود 

  . ضمان ا لت ام بال وائا والسياساا والخطا وال امو اووضوعة واوعتمد  وهصويب اخخطاذ 

  والتع يماا من أ ت    الرقابة اجكومية ع ى هناديذ التكافل ا  تماعى . ضمان ا لت ام بالقوانين 

  . يقيذ اللقة فى القائمين ع ى  دار  الصندومج 

ويقوم بينعما  الرقابة اوالية الداخ ية مت صصون فى الصندومج  سب اووضا فى الهيكل التن يمى اووضوع ، 

ندومج و ن و س اندار   ساب اخ وا  ، تما يساات دم أساليب اورا عة  ويقدم اوراقب اوان هقاريره  ن مدير الصا 

 والرقابة السابذ بيانتا . 

ولقد هةين من الدراسة اويدانية ع ى عينة من هناديذ التكافل ا  تماعى فى مصر أنتا هفتقر  ن ن ام رقابة 

را عة اباسااةية ، ويقوم مدير الصااندومج  مالية داخ ية باوفتوم السااابذ ،  يع غالةاف يقوم اباسااب بينعما  او 

ونحو كلو ، ويتون و س اندار  هقويا اخداذ بصور   جمالية فى  …بينعما  هقويا الخطا والساياسااا وال امو   

 ضوذ ما يقدم ل  من هقارير من اباسب الداخ ى ومن مدير الصندومج . 

  . و ود خطة ل رقابة اوالية فى ضوذ اخهداب 

 امو رقابة مالية ا زمنية /   رائية / موضوعية . و ود بر 

   . ا ستعانة بينساليب الرقابة اوعاهر  وبينساليب هقنية اوع وماا 

  . و ود ن ا هقارير دورية و سب الط ب 

  . و ود ن ام لتقويا اخداذ باست دام وموعة من اوعايير واوؤرراا 

 ي ى :  ويساعد فى هنفيذ ما سةذ بكفاذ  عالية ما

  . و ود ن ام ضةا داخ ى متطور 

  . و ود وموعة لوائا و رراداا ومعايير ل رقابة 

  . و ود ن ا مع وماا متكام ة باست دام اجاسةاا انلكضونية 

  . و ود رةكة اهصا ا مح ية باست دام اجاسةاا انلكضونية 
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ية الداخ ية ع ى معام ا وأموا  الصندومج فعالة ونافعة ومفيد  و كا ما هوافرا هذه اوقوماا ، ساتكون الرقابة اوال 

 وهساها فى ضةا اوعام ا ، و فظ اخموا  وهطوير اخداذ ويقيذ اوقاهد والغاياا . 

 ( . 8( ـ الرقابة المالية الخارجية من قبل الهيئة المصرية للرقابة على التأمين )3/7)
م : هتون الهيئة اوصااارية ل رقابة ع ى التينمين 5235  لسااانة  53   من القانون رقا )2هنص اواد  رقا )

انراراب والرقابة ع ى هاناديذ التينمين الخاهاة فى جمتورية مصر العربية سواذ فيما يتع ذ بين ت هتا ) هن يماف    

  ، ومن و نتااذ أو انقضااذ   أو بنتالم  ، وهى هيئة عامة لها ر صية اعتةارية مستق ة هتةع وزير ا قتصاد مةارر  

 أهدافتا بالنسةة ل صناديذ الخاهة ما ي ى : 

  . حماية  قومج حم ة الورائذ أو اوستفيدين 

  . تفالة س مة اورات  اوالية لهذه الصناديذ 

  . ضمان يقيذ اخهداب ا قتصادية وا  تماعية لهذه الصناديذ 

  .  فظ مدخراا الصناديذ اوستلمر  

صاااة بالتفتيش والرقابة أعمالها ع ى الصاااناديذ من خ   وموعة من ان راذاا  وهةاارااار اندار  او ت 

 الرقابية هتملل فى الآهى : 

  ا ه ت م هناديذ التينمين الخاهة بينن هقدم تل سنة ل تيئة اوصرية ل رقابة ع ى التينمين خ  التتر التان نقرار 5)

 اوي انية من الجمعية العمومية الةياناا الآهية : 

 ا اوي انية العمومية .  أ

 ح ا  ساح انيراداا واوصروفاا . 

  ا ا هقرير عن اجالة العامة ل صندومج . 

 د ا بيان عدد ا رضاتاا الجديد  وقيمتتا وعدد اوتضتين الذين هوقفوا خ   العام وقيمة ارضاتاهتا . 

لسلل العام ل م اسةين واورا عين ورب مرا عة  ساباا الصندومج بواسطة مرا ع من بين اوقيدين فى ا

 . 

                                           

  ااااا  مصااطفى تامل متران : " هااناديذ التينمين الخاهااة وأساا وح انرااراب ع يتا فى ل . م . ع " ، ةع غير منتااور يط ب من الهيئة  8)

 اوصرية ل رقابة ع ى التينمين . 
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و  يجوز ع ى  دار  الصاندومج أن هنتر أح بيان من الةياناا الوا ب هقديمتا وقتضى هذا القانون      كا  

 تانم مطابقة ل صور  التى قدمم بتا هذه الةياناا  ن الهيئة اوصرية ل رقابة ع ى التينمين . 

قديا الةياناا الوا ب هقديمتا فى اوواعيد ابدد  ، وتذلو ويضاااع اوتاااروع   اذ عن تل هينخير فى ه 

 اجا  بالنسةة لكل من أخفى بقصد الغش بعض الةياناا فى اخورامج التى هقدم ل تيئة . 

  اااااا ل تيئة  ذ انلم ع فى أح وقم ع ى دفاهر وساال ا الصااناديذ الخاضااعة خ كام هذا القانون وا يكفل   2)

 يضا اا ال زمة لت قيذ الدق  فى اخورامج التى هقدم ل تيئة . اجصو  ع ى الةياناا وان

ويقوم مفتتاوا ومعاونوا الهيئة الذين هلةم لها هافة الضةطية القضائية فى مقر الصندومج ويجوز لكل كح   

مصاا  ة هقررها الهيئة وبعد أداذ الهيئة ويعد أداذ الرسااا اوقرر انلم ع ع ى دفاهر الصااندومج ومسااتنداه  أو   

 و  ع ى رىذ من الةياناا الوا ب هقديمتا . اجص

  اااااا يجوز ل تيئة أن هف ص أعما  الصاااناديذ  كا تان لديتا من اخساااةاح ما يحم تا ع ى ا عتقاد بينن  قومج  3)

 اوتضتين أو اخعضاذ معرض  ل ضياع وأن الصندومج معرض لعدم القدر  ع ى الوفاذ بالت اماه  .

اوصاارية ل رقابة ع ى التينمين  كا رأح ضاارور  لذلو أن يط ب ف ص اورت  اوان   ااااا يجوز لمج س  دار  الهيئة 3)

ل صندومج فى أح وقم وقةل الخمسة سنواا بواسطة أ د الخ اذ ا تتواريين وهرسل هور  من هقرير الف ص 

ن  ن الهيئة خ   سااتة أرااتر من التاريا الذح أ رح عن  مصاا وبة بتااتاد  من الخةير ا تتوارح هلةم أ 

اوسائولين عن  دار  الصندومج قد وضعوا يم هصرف  جميع الةياناا واوع وماا التى لم ةتا وال زمة ل وهو   

  ن هقدير ه يا عن هعتداا الصندومج . 

ويجوز ل اتيئة أن هينمر ب عاد  الف ص  كا هةين لها أن هقرير الخةير ا تتوارح   يد  ع ى  قيقة اورت   

 اوان ل صندومج . 

 م الصندومج فى جميع اجا ا بنفقاا الف ص . وي ت 

  اااا يجوز ل تيئة  هادار قرار ب دمال الصاناديذ التى يربا أعضااذها متنة عمل وا د أو هفة ا تماعية وا د     5)

 يقيقاف وص  ة أعضاذ هذه الصناديذ وفقاف ل ترون التى يضعتا و س  دار  الهيئة لذلو . 
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 الصندومج فى عد   ا ا هتملل فى الآهى :    ا ل تيئة اجذ فى رطب هسليل2)

 ا  كا هةين من نتيلة الف ص أن أموا  الصندومج   هكفى ل وفاذ بالت اماه  . 

 ا  كا رةم أن الصندومج   يسير وفقاف خ كام هذا القانون أو القراراا اونفذ  أو لن ام  اخساسى . 

 ا  كا تانم  دار  الصندومج يتوبتا غش أو هدليس . 

  كا هوقف الصندومج عن مةارر  أعمال  أو تان من مص  ة أعضائ  هصفيت  . ا 

 ا  كا أدمو الصندومج فى هندومج آخر . 

وفى هذه اجالة يصاادر رئيس و س  دار  الهيئة قراراف بتعين لجنة ل تصاافية من ر رة أعضاااذ ع ى أن   

 من عم تا .  يتضمن القرار يديد نسة  مصروفاا التصفية واود  ال زمة ل نتتاذ

 وهؤو  أموا  الصندومج عند التصفية  ن أعضائ  بنسةة مساهمة تل منتا . 

  . مرا ل التفتيش والرقابة ع ى الصناديذ بواسطة الهيئة 

هتا عم ية انراااراب والرقابة ع ى الصاااناديذ الخاهاااة ور  تين هما : مر  ة التفتيش اوكتةى ومر  ة 

ميدانية وعرفة أ د الةا لين فى مصر ولقد خ ص أن هناة متاتل تلير  فى هذا  التفتيش اويدانى ، وأعدا دراسة

   : 9المجا  يمكن هقسيمتا ع ى وموعتين ع ى الن و التان )

   ا هينخر بعض الصناديذ فى  رسا  اجساباا الختامية أو الةياناا الوا ب هقديمتا فى موعد محدد . 5) 

 ا  الصندومج . عن أعم …  ا و ود بياناا وهمية 2)

   ا ورود بياناا غير تام ة أو ناقصة . 3)

  اااا عند   راذ التفتيش اوكتةى هضت  مخالفاا الصناديذ بعناهر عديد  منتا راوز نسةة اوصاريف اندارية 3)

نسااةة عائد ا سااتلمار ابددهين وعرفة الخةير ا تتوارح بانضااافة  ن راوز نسااب ا سااتلمار ابدد   

 نون .بالقا

  : مرا ل التفتيش اويدانى بصفة خاهة : ومن أهمتا ما ي ى 

                                           

الخاهة فى جمتورية مصر العربية " ، مر ع سابذ ،    ااااا   براهيا أحمد عةد النةى حمود  : " دراساة ي ي ية وتااتل هناديذ التينمين  9)

 .  33ها
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  اااااا عدم  مسااااة سااال ا منت مة ، وعدم ا لت ام بالقيد بالسااال ا ، وفى أ يان أخرح عدم و ود بعض  5)

 السل ا أو هعمد  خفائتا . 

   ا  عدم انعقاد الجمعية العمومية فى مواعيدها ابدد  بالقانون . 2)

 دم ا نت ام فى يصيل ا رضاتاا .   ا ع3)

 :   10)ولع ل اوتك ا السابقة : يجب ما ي ى 

  ااااا أن يوضااع القانون موضااع التنفيذ بدر ة أتلر  دية خاهااة فيما يتع ذ بالعقوباا واندمال ، والتااطب أو  5)

 التصفية . 

 الصناديذ .   ا ضرور  هوفير قسا وافر من اللقافة والتع يا فى أعضاذ والس  داراا2)

ـــ الرقابة المالية الخارجية على معاملات صناديق التكافل الاجتماعى بواسطة 3/8)  ( ـ
 مراقب الحسابات الخارجى . 

 . ل ام الصناديذ بتعيين مراقب  ساباا خار ى  

م ع ى أن هتا مرا عة  سااااباا الصاااندومج من قةل 5235لسااانة  53  من القانون رقا 2هنص اواد  رقا )

 ن بين اوقيدين فى السلل العام ل م اسةين واورا عين . مرا ع م

وهينسايسااف ع ى كلو هقوم الجمعية العامة ل صاندومج فى   تماعتا السنوح بتعيين مراقب  ساباا بناذل ع ى    

 هرريا و س اندار  وهى التى هتون  ذ يديد أهعاب  وتذلو ع ل  فى ضوذ قانون اوتنة .

 ار ى .متام مراقب اجساباا الخ 

يتون مراقب اجسااباا مرا عة وف ص العم ياا التى قام بتا الصندومج خ   الفض  اوالية  يع يقوم وا  

 ي ى:

 . اورا عة اوستندية : وهتع ذ بص ة أدلة انرةاا التى هؤيد اخ دا  اوالية ل صندومج 

                                           

 .  33  ا  اور ع السابذ ، هف ة 10)
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 هتا بالدفاهر والسل ا .اورا عة اباسةية : وهتع ذ بص ة التو ي  اباسةى ل معام ا و رةا 

 . اورا عة ال ئ ية : وهتع ذ ودح ا لت ام بالن ا وال وائا والقراراا والتع يماا 

  اورا عة القانونية : وهتع ذ ودح ا لت ام بالقوانين والقراراا اجكومية اوتع قة بالصندومج وينلا عن هذه اورا عاا

  عداد القوائا اوالية ل صندومج وهتا هذه اورا عاا خ   العام . بعض او   اا يجب أن هسوح فى الدفاهر قةل

  يقيذ بنود قائمة اورت  اوان : ويتع ذ بالت قذ من الو ود واو كية والتقويا وكلو بالنساااةة ل ةنود الوارد  فى قائمة

 اورت  اوان .

  اهر  فى قائمة انيراداا واوصروفاا وأنتا   يقيذ بنود و ساح انيراداا واوصروفاا : ويتع ذ بت قيذ الةنود ال

 هتضمن بنوداف مخالفة للأسس اباسةية .

  مرا عة الةياناا واوع وماا الوارد  فى هقرير و س اندار  اوقدم  ن الجمعية من  يع ه تتا ما هو وارد بالدفاهر

 والسل ا .

ره  ليتا مرفقاف ب  القوائا اوالية ) قائمة اورت  اوان و ساح ويحضر مراقب اجساباا الخار ى الجمعية العامة ويقدم هقري

 انيراداا واوصروفاا   وغيرها من اورفقاا ال زمة و يد من انفصا  .

 . هقرير مراقب اجساباا 

 من أها اوع وماا الوا ب هضمينتا هقرير مراقب اجساباا الخار ى ع ى الصندومج ما ي ى :

 قد  صل ع ى اوع وماا وانيضا اا التى يراها ضرورهتا خداذ متمت  ع ى و   مرضى .  ا ما  كا تان 5)

  اااا ما  كا تان من رأي  أن الصاندومج يمساو  سااباا رةم ل  انت امتا ويحقذ أهداب الن ام اباسةى ومنتا    2)

  خرال مع وماا هادقة وأمينة ووافية ورفافة . 

اورت  اوان   ، و ساااح انيراداا واوصااروفاا موضااوع التقرير متفقة مع    ااااا ما  كا تانم اوي انية ) قائمة 3)

 اجساباا واو  صاا اوست  صة من الدفاهر والسل ا اومسوتة وعرفة الصندومج . 

  اااا ما  كا تان من رأي  فى ضاوذ اوع وماا وانيضاا اا التى قدمم أن هذه اجساباا هتضمن تل ما نص ع ي    3)

 ا وال وائا ع ى و وح  رةاه  فيتا . القانون والن 

   ا ما  كا تانم اوي انية العمومية هع  عن اورت  اوان ل صندومج فى نتاية السنة اوالية . 5)
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  اااا ما  كا تان  سااح انيراداا واوصاروفاا يع  عن الو   الصاا يا عن لصافى الفائض أو العل  عن اوالية    2)

 اونتتية 

قد هَّا وفقاف للأهو  اورعية ، مع بيان ما  د من هعديل فى لمريقة الجرد التى اهةعم فى السنة    اااا ما  كا الجرد3)

 السابقة  ن تان هناة هعديل . 

  اااااا ما  كا تانم الةياناا الوارد  فى هقرير و س اندار  وفى الكتااف التفصااي ى ، متفقة مع ما هو بدفاهر   2)

 وسل ا الصندومج . 

 ما  كا ألم ع ع ى هقرير اوراقب الترعى و د  هنسيذ بينتما .    ا53) 

  ااا ما  كا ألم ع ع ى هقارير مفتتى ومراقةى الهيئة اوصرية ل رقابة ع ى التينمين و د  هعاون وهنسيذ بينتما 55)

 . 

ع وماا اناا وعرض او  ااا ما  كا الصندومج يستعين بينساليب التقنية اجديلة ملل الكمةيوهر واننضنم فى هتغيل الةي52)

 . 

وفى الصف ة التالية اوكل مقض  لتقرير مراقب  ساباا خار ى لصندومج التكافل ا  تماعى يسضرد ب  

 فى التطةيذ العم ى . 
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 بسم الله الرحمن الرحيم

 {إِنَّ اللَّهَ كَانَ عَلَيْكُمْ رَقِيباً  }

 تقرير مراقب الحسابات 
التابع  ………………………مومية لصاااندومج التكافل ا  تماعى ل عام ين فى لقد قمنا ورا عة اوي انية الع

م وتذلو  ساح انيراداا واوصروفاا وكلو عن الفض  من 35/52/2335واوعدد  فى  …………………………لاااا 

 م وكلو ع ى اوستنداا والسل ا الدفاهر وو دناها مطابقة . 35/52/2335م  ن 5/5/2335

ع وماا وانيضااا اا التى رأيناها ضاارورية خداذ عم ية اورا عة ع ى الو   او ئا وكلو  ولقد  صاا نا ع ى الةياناا واو

 لمةقاف للأسس اباسةية اوتعارب ع يتا فى ملل هذا النتان . 

 ولقد رترا من اورا عة والف ص ما ي ى : 

نوهى بضرور  است دام اجاسةاا انلكضونية ا لدح الصندومج ن ام محاسةى مستوفى الترون الك ية واووضوعية ويعمل يدوياف ، و 5

 فى هتغي   . 

 ا يحتال ن ام الضةا الداخ ى جرتة النقدية  ن م يد من التطوير .  2

 ا لم يص نا  تى هوقيع القوائا اوالية مصادقاا من اودينين ولم يكون مخصص ل ديون اوتكوة فيتا .  3

 داد التسوية اباسةية ال زمة . ا قم اوطابقة مع تتف  ساباا الةنو و ع 3

 ا ط هقويا ا ستلماراا ع ى أسا  القيمة الدفضية  سب اوتةع فى سنواا سابقة .  5

 وفيما عدا ما سةذ نرح : 

م وأن  ساااح انيراداا واوصااروفاا يع   عن 35/52/2335أن اوي انية العمومية هع  عن اورت  اوان ل صااندومج فى 

م والذح أسافر عن فائض أضيف  ن  ساح اوتلمع اور ل  35/52/2335م  ن 5/5/2335ندومج عن الفض  من نتيلة نتاان الصا  

 من سنواا سابقة . 

 واجمد لله الذح بنعمت  هتا الصاجاا 

 ها 5323ربيع أو   55

 يريراف فى ااااااااااااااااااااااااااااااا

 م  2332مااايااو  23

 مراقب الحسابات
 …………………………………محاسب 



www.manaraa.com

 (32) 

 ياتالنتائج العامة والتوص
ةمد الله وبنعمت  هناولنا فى هذه الدراسة اوعالم اخساسية ل رقابة الترعية واوالية ع ى معام ا هناديذ  

التكافل ا  تماعى بين الوا ب اوينمو  وبين الواقع اوطةذ والذح يحتال  ن هطوير ويديع ، وخ صاانا  ن وموعة 

 من النتائو والتوهياا بيانتا تما ي ى : 

   الاتائج .  أولًا

  اااا هناة  ا ة ضارورية لو ود مراقب رارعى لصناديذ التكافل ا  تماعى ل لممئنان من أنتا ه ت م بين كام   5)

ومةادئ التااريعة انساا مية ،  يع أن الواقع العم ى يؤتد عدم و ودها     فى بعض الصااناديذ  يع يو د  

 مستتار ررعى ير ع ل  عند اجا ة . 

ى الرقابة اوالية ع ى معام ا هااناديذ التكافل ا  تماعى مما يو ب ضاارور  هطوير الن ا   ااااا هناة قصااور ف2)

 اباسةية وهتغ يتا باست دام اجاسةاا ووضع لوائا مالية س يمة . 

  اااا تخضع هناديذ التكافل ا  تماعى لعد  أ ت   رقابية ولكن يؤخذ ع يتا عدم و ود هنسيذ وهكامل وهعاون 3)

 قذ الرقابة الفعالة بل يو د أ ياناف ازدوا ية وهضارح . بينتا وا يح

  ا هناة  ا ة لو ود أسس ومعايير محاسةة ومرا عة لصناديذ التكافل ا  تماعى ويمكن ا ستعانة وا هدر 3)

 عن هيئة اباسةة واورا عة ل مؤسساا اوالية انس مية فى معيار التينمين انس مى . 

 ةة ل دراسة والة ع فى هذا المجا  ومنتا ع ى سةيل اولا  ما ي ى :   ا هناة وا ا خص5)

 ا دراسة  لمار وعايير محاسةية هتواذم مع لمةيعة هناديذ التكافل ا  تماعى . 

 ا دراسة وةع ووضع  لمار وعايير اورا عة مع لمةيعة هناديذ التكافل ا  تماعى .

 ديذ التكافل ا  تماعى .ا  لمار مقض  وعايير ومؤرراا هقويا أداذ هنا

 ا اوي انية المجمعة لصناديذ التكافل ا  تماعى ع ى اوستوح القومى . 
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 ثااياً   التوصيات . 

 فى ضوذ ما ورد فى رنايا الدراسة وما خ صم  لي  من نتائو نوهى بالآهى : 

   ا هطةيذ منتو وأساليب الرقابة الترعية ع ى هناديذ التكافل ا  تماعى . 5)

  ا هطوير الن ا اباسةية ويديلتا وا يتفذ مع ا راهاا اوعاهر  و سيما فيما يتع ذ بالتتغيل انلكضونى 2)

 ل ةياناا واست دام ن ا اوع وماا ورةكاا ا هصا ا فى وا  العرض وانفصا  اباسةى . 

يساعد فى حماية اخموا  وتخريو مع وماا   اااا هطوير ن ا الضةا الداخ ى ون ا وأساليب اورا عة اندارية وا 3)

 هساعد فى اتخاك القراراا . 

  اااا التدقيذ فى اختيار العام ين بالصناديذ و سيما من هوافر القيا انيمانية واخخ مج اجسنة والس وة السوح 3)

 والخ   الع مية . 

 والله سبحااه وتةالى يقو  الحف وهو ي دى السبي  .
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 المرااع والمصادرقائمة 
ةد النةى حمود  : " دراسااة ي ي ية وتاااتل هااناديذ التينمين الخاهااة فى مصاار " ، رسااالة ااااا  براهيا أحمد ع 5

 م . 5225ما ستير  رار  القاهر  ، 

اااا أحمد سيف انس م منصور : " نحو ن ام ل تينميناا ا  تماعية وفقاف خ كام التكافل ا  تماعى فى انس م "  2

 م . 5222، رسالة دتتوراه ، رار  القاهر  ، 

 م . 2333ا دتتور  سين  سين ر اهة : " أهو  اورا عة والرقابة " ، مكتةة التقوح ،  3

 م . 2333ا دتتور  سين  سين ر اهة : " أهو  اورا عة والرقابة فى الفكر انس مى " ، مكتةة التقوح ،  3

طةوعاا و د  الت طيا ااااا دتتور  سااين  سااين راا اهة : " محاسااةة الو داا الغير هادفة ل ربا " ، من م   5

 م . 2335واوتابعة ، قسا التدريب والتطوير ، وزار  اخوقاب ا قطر ، 

 م . 5222ا دتتور  سين  سين ر اهة : " أسس ون ام  اسةة التينمين التعاونى انس مى " ، مكتةة التقوح ،  2

لتينمين الخاهة " ، و ة آفامج  ديد  ، اااا د . سعد السعيد عةد الرازمج : " اوؤرراا الكمية لتقييا أداذ هناديذ ا 3

 م . 5225ت ية التلار  ،  امعة اونوفية ، العدد اللانى ، 

 م . 5222ا د . عةد الله ناها ع وان : " التكافل ا  تماعى فى انس م " ، دار الس م ل طةاعة والنتر ،  2

اااا د . ع  الدين فكرح : " اونتو اباسةى الكمى لت طيا ورقابة هتكي ية النتان ا ستلمارح فى اوؤسساا  53

 م . 5223اوالية انس مية " ، رسالة دتتوراه ، رار  اخزهر ، 
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 م . 5223الع مية لتلار  عين شمس ، العدد اخو  ، 
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